MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGANTE: BBW DO BRASIL COMERCIO DE PNEUMATICOS EIRELI - EPP
CNPJ n. 17.450.564/0001-29

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE ASCURRA

EDITAL DE PREGAO P/ REGISTRO DE PRECOS N. 23/2018

Trata-se de impugnacso ao edital de pregao n. 23/2018, que tem por objeto o
registro de pregcos para a eventual aquisicdo de pneus para as maquinas e veiculos da

meio ambiente, da secretaria de administrag&o e planejamento e da secretaria de saude e
assisténcia social, apresentada pela empresa BBW DO BRASIL COMERCIO DE
PNEUMATICOS EIRELI - EPP.

Tempestiva a impugnacao, visto que:

- 0 edital foi publicado no Digrio Oficial dos Municipios no dia
2/4/2018, com abertura dos envelopes prevista para o dia 25/4/2018,
as 9 horas;

- a impugnagdo chegou em envelope pelos Correios no dia
20/4/2018;

- 0 item 9.1 do edital deixa claro que as impugnacgdes ao edital devem
ser protocoladas até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a
abertura das propostas, ou seja, dentro do prazo previsto em edital.

Em suma, a impugnante solicita reforma do instrumento o convocatério para que
sejam retiradas as seguintes exigéncias previstas nos itens 3.2 do termo de referéncia:

a) data de fabricagdo dos pneus nao devera ser superior a 06 (seis)
meses da data da entrega dos mesmos.
b) possuir certificagdo com as normas da ABNT.

uanto a exigéncia de que a data de fabricacio dos pneus nio devera ser
superior a 6 (seis) meses data de entre a, a impugnante alega que tal exigéncia restringe a
participacdo de empresas que vendem pneus importados no pais, uma vez que o tempo médio
para chegada dos produtos importados ao Brasil e respectivo desembarago aduaneiro seria de
6 (seis) a 9 (nove) meses, o que dificulta a logistica e a entrada das empresas que trabalham
com produtos importados. Ainda, colacionam respostas da ANIP (Associacdo Nacional da
Industria de Pneuméticos) alegando que os pneus nio possuem prazo de validade e sim
garantia contratual, motivo pelo qual a exigéncia editalicia seria desnecessaria e restritiva.

O Municipio de Ascurra, amparado por entendimento do TCE do Parang, decidiu
necessario para ter maiores garantias de qualidade e/ou durabilidade de que os pneus
adquiridos sejam novos. Apesar da alegacéo da empresa de que pneus n&o possuam prazo de
validade, n&o ha impedimento para que o Municipio adquira materiais novos, desde que dentro
da legalidade. Seno vejamos:

In casu, as impugnacdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram
sob o argumento de que o requisito habituaimente posto: “prazo de
fabricagdo n&o superior a 6 meses no momento em que forem
entregue” anularia a participagéo das importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira[35]e o desembaraco
aduaneiro [36]realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram
de ser obsoletos; o Auditor Fiscal Federal inicia os trabalhos jagom a
declaracdo de importacdo eletrénica [37], mientras, por vezes, o
pneumatico ainda esta acostado ao navio, na origem.
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Assim, em que pesem os esforcos da importadora em infirmar o
co_ntrério entendo pertinente a limitacdo supra, a critério

A vantagem caracteriza-se como a adequacio e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execucéo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se 3 prestacéo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracgo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo beneficio. A
maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administraggo (...) A licitacdo &€ um procedimento
orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a competicdo entre
0s interessados na contratagdo publica, eliminando a selecéo
fundada em preferéncias arbitrérias ou fundadas em critérios
subjetivos. O tratamento isonémico visa assegurar a escolha da
proposta mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo
se admite é a fixacdo de regras discriminatérias que impegam a
selec&o da proposta dotada de maior vantajosidade.

E vantajoso ao Municipio a aquisicao de pneus com maior vida atil,
evitando-se mercadorias estocadas, submetidas as acdes climaticas
desnecessarias, em razdo do deficiente alojamento.

Trata-se de posicdo solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 -Tribunal Pleno...(...) a exigéncia de
que os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricac&o antes
da data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo &
restritiva, tampouco confere discriminagdes entre produtos nacionais
e estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representacdo neste
ponto. Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria
requerente, os pneus tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo,
permitir a aquisicdo de produtos com mais tempo de fabricagio
poderia acarretar prejuizo a Administragéo Publica, diante da perda
de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o interesse
publico envolvido e a vantajosidade da contratagso, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado €, por certo, deve o Poder Publico
se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de
vida util possivel.

Sem maiores delongas, licita é a exigéncia buscando a maior
durabilidade das pegas, circunstancia que impde a improcedéncia da
Representagéo ao ponto.

Recomenda-se, ao final, que ditas exigéncias observem um prazo de
fabricacéo n&o superior a 6 (seis) meses no momento em que forem
entregues, quer sejam nacionais, quer sejam importados, tudo
visando o maior aproveitamento do item no que tange a durabilidade
e, sobretudo, garantia. (acesso em 20/4/2018 - disponivel em
http://www1.tce. pr.gov.br/multimidia/201 6/3/pdf/00290309. pdf)

Ainda, ao participar do certame, presume-se que a empresa ja tenha.em seu
estoque os itens aos quais demonstra interesse em participar, do contrario como ¢ nseguiria
realizar a entrega em 3 (trés) dias dateis conforme indica o edital? Em nenhu omento o
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edi.tal faz exigéncia de produto nacional ou marca especifica, estando em consonancia com a
legislag&o aplicavel.

At Ressalta-se que edital nao fere a carta magma, uma vez que o seu art. 37, no
inciso XXI, estabelece que exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis 3

De outro norte, a impugnante alega que a exigéncia de certificacdo da ABNT
Nnos pneus ¢é restritiva, visto n4o ser o tnico drgéo credenciador do INMETRO para atestar o
bom funcionamento dos produtos, vedando a participagéo de produtos que sao certificados
pelo IFBQ, por exemplo.

Primeiramente, cumpre mencionar que tal exigéncia n&o & ilicita e nem restritiva,
uma vez que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em decis&o, assim entendeu.
Vejamos:

E que a garantia de qualidade dos pneus pode ser obtida, por
exemplo, por meio de declaracdo de que sejam novos, de primeira

linha, com _certificado do INMETRO e que estejam em
conformidade com as normas técnicas da ABNT.
———————<=-= COM as normas técnicas da ABNT

A Lei n° 9.933/1999, em seu art. 3° confere competéncia ao
INMETRO para elaborar e expedir regulamentos no que se refere a
qualidade de produtos.

Em decorréncia de sua competéncia de verificar a conformidade de
produtos as normas e regulamentos técnicos e, considerando a
existéncia, no mercado, de pneus novos fabricados no Pais oy
importados, destinados a automoveis, camionetas, 6nibus,
microbnibus e caminhdes, inadequados ao uso € capazes de
provocar acidentes quando utilizados, o INMETRO baixou a Portaria
n° 5 de 14.01.2000, aprovando Regulamento Técnico para
certificagdo compulséria de todos os tipos de pneus comercializados
no Brasil.

De acordo com tal norma esta ainda a cargo do INMETRO e das
entidades de Direito Publico com ele conveniadas a fiscalizagdo da
conformidade do produto comercializado com as disposi¢des contidas
na portaria, que estabelece os requisitos (altura, capacidade,
desenho, diametro, estrutura, largura, pressao, etc...) e métodos de
ensaios para os pneus. (REP-1 3/00734822, em 25/1 1/2013)

Néo bastasse, diversas marcas estrangeiras possuem certificagdo na ABNT. O
Ministério Publico de Contas do Estado do Mato Grosso se manifestou sobre esse assunto em
representacao contra edital de pneus:

A discriminag&o praticada pela Prefeitura Municipal de Campos Julio
nao possui comprovagdo, é oriunda apenas de opinido prépria ou

Sénso comum, sem comprovacédo técnica, j4 que muitas marcas

estrangeiras foram aprovadas nos testes do INMETRO ¢ ABNT
(Processo n. 13550-0/2015, parecer n. 5943/2015, em 10/9/2015).

Vol i

Rua Benjamin Constant, n.° 221 Bairro Centro Fone/Fax (47) 3383-0222 — CaixaPostal 25 — CEP 89138-000
ASCURRA -SC Home-page: WWww.ascurra.sc.gov.br E-mail: Cﬁmgras@ascurra.sc.gov.br




MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

Apesar disso, nada obsta que outra autorizada pelo INMETRO ateste a
certificacdo dos pneus, desde que, conforme visto no parecer do Tribunal de Contas do Estado

Desta forma, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagéo, para:
= ALVENTE PROCEDENTE

A) manter-se a redacéo da letra A do item 3.2 do termo de referéncia do edital n.
23/2018.

B) alterar-se a redac&o da letra B do item 3.2 do termo de referéncia do referido
edital, que passa a ler-se da seguinte forma:

3.2 Todos os pneus deverso possuir as seguintes caracteristicas, sob pena de o
mesmo nao ser aceito na entrega, sujeito a aplicagdo das penalidades previstas
em edital:

b) possuir certificacio com as normas do INMETRO e da ABNT ou outra

entidade acreditada pelo INMETRO.

Desta forma, considerando que esta mudanga podera influir na apresentacéo da
proposta de eventual licitante interessada, mesmo que indiretamente, altera-se a data da
sessao para abertura dos envelopes e julgamento de propostas e habilitagdo para o dia
71512018, as 9 horas. /

Ascurra, 23 de abril de 2018. /
,/
LA

LAIRTON'ANTONIO POSSAMAI

"/’v,.-fPrefeito Municipal
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