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AO ILUSTRISSiMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Referéncia: Concorréncia Publica N° 009/2022

PROGRESSO AMBIENTAL EIRELl, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 01.901.227/0001-70, com sede na Rodovia Ingo
Hering (BR 470), n°. 17.120, Bairro Belchior Baixo, Gaspar/SC, com contato via e-
mail: licitacoesprogressoambiental@gmail.com, representada neste ato por, Ana
Leticia F da Costa, inscrita no CPF sob o n° 086.409.249-02 (Procuracdo anexa),
com fundamento no art. 41 da Lei n° 8.666/93 e alinea 9.1 do edital em epigrafe,
vem, com o habitual respeito apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAO, pelas razdes de fato e direito que passa a aduzir.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar a inteligéncia do artigo 41 da Lei de
Licitagbes que prevé o prazo legal para interposigao da impugnacao pelo licitante,
in verbis:

Art. 47. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacGo desta Lel, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

Grifos nossos.

De igual forma, o edital em comento consoante a Concorréncia

n® 09/2022, em sua alinea 9.1 ressalta: Prefaitusa Municipal de Asgurra (s
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9. DA IMPUGNACAQ AO EDITAL E DOS RECURSOS

9.1 Até 05 (cinco) dias (teis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica
poderd impugnar o ato convocatério da presente Concorréncia,
aplicando-se as disposigoes contidas na lei 8.666/93.

Grifos nossos.

Sendo a sessdo de licitacdo destinada a abertura das propostas
prevista para o dia 17/03/2022, cabe impugnagao ao edital no prazo de 5

(cinco) dias antes.

Portanto, encontra-se demonstrada a tempestividade da

presente impugnacgao.
Il. DOS FATOS

Foi deflagrado processo licitatério mediante publicagdo do edital
da Concorréncia n° 09/2022, cujo objeto diz respeito a pavimentacéo asfaltica,
sinalizacdo, terraplenagem, drenagem e obras de arte corrente, obras
complementares e obras de contenc¢3o da Rua Indaial (trecho Il), visando a ligacao
viaria entre os municipios de Ascurra e Indaial, em um total de 4.487,00 metros
de extensao, com o fornecimento de todo material, equipamentos e mao de obra
necessaria, conforme memorial descritivo, quantitativo, planilha orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro, BDI e projetos, dentre outros anexos do edital.

O referido certame possui as seguintes referéncias:

“Tipo de Julgamento: menor preco global — por item Regime de
Execucdo: Indireta - Empreitada por preco global Regéncia: Lei n°
8.666,/93, suas alteracoes e Lei Complementar 123/2006".

A realizacdo da sessdao de licitacdo para apresentacdo dos
envelopes esta prevista para o dia 17/03/2022, as 9 horas, na sede da Prefeitura
de Ascurra — Departamento de Compras e Licitagdes.

Ocorre que, apds atenta leitura das normas editalicias, a
Impugnante percebeu exigéncias abusivas que violam a competividade, a
economicidade e restringem a participacao de licitantes interessados no certame,
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prejudicando, sobretudo, o alcance da proposta mais vantajosa e, logo, o

interesse publico.

Assim, diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva
impugnacdo tempestiva do edital publicado pela Administracdo Publica

Municipal, conforme sera demonstrado adiante.

lil. DO DIREITO

A. Da Qualificacdo Econémico-Financeira: Exigéncia de capital
social minimo ou patriménio liquido

A licitacdo, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e da competitividade a fim de garantir a
melhor proposta a Administragdo Publica.

Neste sentido, Alexandrino e Paulo aduz que a doutrina
menciona, ainda, o0s seguintes principios implicitos especificos:
competitividade, procedimento formal, sigilo das propostas e adjudicacao
compulséria. Os referidos principios especificos que norteiam o escopo das
licitagdes publicas tém suas peculiaridades, vejamos nos pontos seguintes.’

A Administracdo Publica, ao licitar e contratar, devera, quando da
qualificagdo econdmica, observar o que dispde o art. 31, da Lei 8.666/93.

As exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-financeira
devem possibilitar & Administracdo Publica aferir as condi¢cdes econdmicas das
licitantes, na tentativa de resguardar o cumprimento do objeto contratual.
Portanto, em outras palavras, buscam prevenir a participacdo de empresas
aventureiras, que sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar
e vencer o certame e, durante a execuc¢éo da obrigagao contratada, ndo possuam

1 ALEXANDRINO, Paulo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 22. Ed. 530
Paulo: Método, 2014
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capacidade para concluir o objeto da obrigacao. O que ndo é o caso da

Impugnante.

A temética ja foi objeto de diversos questionamentos das mais
variadas licitacdes promovidas em todo o Brasil, motivando o Tribunal de
Contas da Unido a editar a Simula 275, através da qual assim consolidou o

tema:

Stimula n.° 275 - Para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
néo_cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execucdo de obras e servigos.

Grifos nossos.

Como pode ser observado, ndo had nenhuma mencdo a
Capital Social Integralizado, e quaisquer exigéncia nesse sentido é ILEGAL.

Apesar de ja haver decisGes anteriores nesse sentido, o Ministro
relator do Acdrdao 1944/2015 — Plenario, Mauricio Sherma, segue a mesma linha.

E ilegal a exigéncia, como condicao de habilitagdo em licitagdo, de
capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando legal contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/71993,
que prevé tdo somente a comprovag@o de capital minimo como
alternativa para a qualificacdo econdémico-financeira dos
licitantes.

Em 2017, através do Acérdao 2365/2017 — Plenario, o Relator,
Ministro Aroldo Cedraz, mantém a ilegalidade e como resultado, ratifica dizendo:

E ilegal a exigéncia de capital social minimo integralizado, para
fins de habilitacdo, por afronta ao disposto no art. 27 da Lei
8.666/7993.

Outrossim, em 2019, o Ministro Relator Benjamin Zymler, através
do Acérddo 2326/2019 — Plenario, ratifica tudo o que ja foi dito anteriormente,
vejamos:
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E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitagdo, de
capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando contido no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagao de capital minimo como
alternativa para a qualificagdo econdmico-financeira dos

licitantes.

E, enfatizando tudo o que foi dito anteriormente, o Tribunal de
Contas da Unido, entende que essa exigéncia é ilegal e de certo modo imoral.

O Acérddo 1101/2020 — Plenario, o mais recente sobre a
Exigéncia de Capital Social Integralizado Minimo, dita que:

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitagdo, de
capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o
comando contido no art. 37, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagdo de capital social minimo como
alternativa para a qualificacdo econémico-financeira dos
licitantes.

De pronto, percebemos que é ilegal e incompativel a exigéncia
editalicia de capital social integralizado.

Assim, mediante a inteligéncia da redacdo da Sumula n° 275 e
decisdes do TCU, de igual modo, ditam que a exigéncia simultdnea de capital
social minimo e/ou patriménio liquido mais garantias é ilegal e fere o artigo
31§2° da Lei 8.666/93.

A exigéncia destas duas formas de garantia no edital, acaba por
afastar licitantes, restringe indevidamente a competigdo e vai de encontro
ao regramento do artigo 31 §2° da Lei 8.666/93.

Como percebe-se, trata-se de um tema bastante polémico e que
requer um estudo mais aprofundado a fim de que as exigéncias do edital ndo
sejam irregulares.
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Em consulta ao edital da Concorréncia Publica n® 009/2022, na
alinea 4.1.3.2 consoante a qualificacdo econdmica - financeira, se exige o

seguinte:

4.1.3.2 Prova de que possui, na data da apresentagdo da proposta,
capital social no valor minimo correspondente  10% do valor total
do orcamento desta obra, cuja comprovagdo deverd ser feita
através de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial da
sede da Licitante, cujo prazo de emissGo ndo poderd ser superior a
180 (cento e oitenta) dias.

Ora, a simples leitura da norma editalicia nos permite concluir
que ha uma clara restricdo ao carater competitivo da licitagdo, visto que a
Lei de LicitacBes prevé no art. 31, § 2%e § 3¢, da Lei 8.666/93, que para fins de
comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira, podera ser apresentado
OU capital social minimo OU patriménio liqguido OU uma das garantias
previstas no §1° do artigo 56, vejamos:

“Art. 31. A documentacdo relativa d qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-d a:

§22- A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no (nstrumento
convocatdrio da licitacio, a exigéncia de capital minimo ou de

patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 72 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na

forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.
Grifos nossos.

Portanto, o edital ora impugnado ao dispor que APENAS se
comprovara a qualificagdo econdmico - financeira por meio da
demonstragdo capital social no valor minimo correspondente a 10%, cuja
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comprovacdo devera ser feita através de certidao simplificada expedida pela
Junta Comercial da sede da Licitante, restringe flagrantemente a
competitividade do certame, tendo em vista que reduz a competi¢do e a
ampliagdo da disputa. Logo, prejudica o alcance da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, salientamos decisdo da Segunda Camara TC
003.594/2015-7, TCU, no tocante a caso semelhante a este. Observamos:

“Cumpre mencionar o seguinte trecho do voto do relator, Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, no Acérddo 647/2014 — TCU -

Plendrio:

Voto

A adocdo de critério dnico para comprovagdo de capacidade
econémico-financeira da empresa, por meio de indices de
liguidez, pode levar. na fase de execugio do contrato, d
frustracdo do objetivo para o qual a licitacdo foi realizada.

Alids, essa é a preocupacdo expressa no art. 31, § 1° da Lei
8.666/93:

"Art. 37 (...)

§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-G a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)" (Grifei)

E certo que a exigéncia de capital minimo muito elevado em
relacdo ao valor da contratagdo pode levar a frustragdo do cardter
competitivo da licitagdo. Entretanto, é claro que ignorar medidas
de porte das empresas pode levar a administrac@o a assumir riscos
excessivos, como o exemplo acima demonstra.

Néo é por outra razdo que a Simula TCU 275/2012 oferece trés
opgdes visando d asseguracio de adimplemento do contrato
a ser celebrado: capital minimo, patriménio liquido minimo ou

garantias:

"SUMULA N° 275/2012

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administra¢@o
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem
o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de execucdo de obras e servigos.”
Considerando a possibilidade de ocorrerem situacdes como as
exemplificadas anteriormente, no caso do pregdo eletrénico
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33/2013, com valor estimado de R$ 37 milhées, valor expressivo, a
CBTU agiria com mais prudéncia se tivesse adotado uma das trés
opcoes facultadas pela Lei de Licitacdes, adicionalmente a
comprovagdo por meio de indices.

(.)

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias

de _qualificagdo econémico-financeira nos processos
licitatérios para contratacdo de servigos terceirizados foram
consultados editais de vdrios drgdos federais e percebeu-se que,
embora a legislagdo permita exigéncia maior, somente tem-
se exigido a comprovagdo de patriménio liquido minimo de

10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo quando
quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a T (um).”

Grifos nossos.

Desse modo, concluimos que a adogédo de critério Unico para
comprovacio de capacidade econémico-financeira da empresa, por meio de
indices de liquidez, pode levar, na fase de execucio do contrato, a frustracdo
do objetivo para o qual a licitagao foi realizada.

Ademais, atenta a essa questdo, o art. 31, §2%2e § 3% da Lei
8.666/93, de forma expressa determinou que a exigéncia quanto a qualificacdo
econdmico-financeira nos processos licitatérios se comprovaria através da
apresentacdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo.

Corroborando a este entendimento e sanando de uma vez a
questdo, a Simula n°® 275 do TCU, oferece trés opcoes visando a asseguracao

de adimplemento do contrato a ser celebrado: capital minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias.

Assim, diante do exposto, requer que o Municipio aplique a
condicdo alternativa de escolha prevista em lei, tendo em vista que a Lei de
Licitagdes prevé de forma expressa que seja exigido capital minimo OU de
patrimonio liquido minimo. Portanto, quando o legislador contempla essa
alternativa de escolha, ndo cabendo ao Ente agir de forma diferente.
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B. DA ILEGALIDADE DOS INDICES DE LIQUIDEZ

Na alinea 4.1.3.3 do presente edital, encontramos outra
irregularidade, visto que os indices de liquidez foram exigidos de forma ilegal e

desproporcional, vejamos:

“l - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL = ILG O Indice de Liquidez Geral
minimo exigido é de 5 (cinco), que serd calculado pela seguinte
formula matemdtica, tendo por base os dados constantes do
respectivo Balanco Patrimonial, apresentado como DOCUMENTO
DE HABILITAGAO / QUALIFICACAO ECONOMICAFINANCEIRA.
ILG = (AC + RLP) + (PC + ELP) ILG =

Il - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE = ILC O Indice de Liquidez
Corrente minimo € de 3 (trés), que serd calculado pela sequinte
formula matemdtica, tendo por base os dados constantes do
respectivo Balanco Patrimonial, apresentado como DOCUMENTO
DE HABILITACAO / QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA.
ILC=AC +PCILC =

Il - SOLVENCIA GERAL - SG A Solvéncia Geral minima exigido é
de 3 (trés), que serd calculado pela sequinte férmula matematica,
tendo por base os dados constantes do respectivo Balanco
Patrimonial, apresentado como DOCUMENTO DE HABILITACAO /
QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA.

SG = AT + (PC + ELP) 5G ="

No tocante a esta tematica, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido aprovou o enunciado da Simula n°® 289 que consolidou entendimento
diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracio da
capacidade financeira dos licitantes, in verbis:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada ne processo
da licitaciio, conter parémetros atualizados de mercado e
atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou

lucratividade.”
Grifos nossos.

Denota -se que o texto da SUmula-TCU n° 289/2016 decorre do
art. 37, XXI, da Constituicio Federal, de acordo com o qual o processo de licitacdo
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publica "somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Portanto, a Lei de Licitacdes concedeu a Administragdo Publica a
possibilidade de eleger, mediante caso concreto, 0s indices mais adequados a
contratacdo. Entretanto, conforme estabelecido na recém-publicada Sumula n°
289 do TCU,a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se
legitimara se houver justificativa no processo de licitacao.

Ademais, além das justificativas necessarias, o enunciado salienta
que a opgdo deve se pautar em parametros utilizados no mercado e, como dito,
atender as caracteristicas do objeto licitado.

Frisa-se que a escolha administrativa ndo pode comprometer
a competitividade do certame. Dessa maneira, é dever do ente licitante adotar
indices que possam ser considerados confiaveis e que, a0 mesmo tempo,
possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas integrantes
do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um

risco minimo a contratagao.

Todavia, ndo é o que se vislumbra no caso em tela, ja que o edital
ora impugnado exige ILG - indice de Liquidez Geral minimo de 5 (cinco), ILC -
indice de Liquidez Corrente minimo de 3 (trés) e indice de Solvéncia minimo de
3 (trés), nimeros estes muito acima da realidade contabil de qualquer empresa,
mesmo economicamente ativa e saudavel.

Outrossim, o edital ndo vincula qualquer justificativa no tocante
aos indices contabeis exigidos.

Observa-se, ainda que a Sumula-TCU n° 289 reproduziu a
vedacao disposta no §1° do art. 31 da Lei de Licitagbes que proibe a exigéncia
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo
“6bices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal
exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obriga¢des resultantes
da licitagcdo”. (TCU. Acérdao 2.495/2010 - Plenario).
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Nesse interim, elencamos entendimento do Plenario Tribunal de

Contas (TC 015.441/2015-6), diante de representacdo em face de edital do
Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, em situacdo similar, destacamos

trechos abaixo:

“Por fim, a alteragdo nos critérios de qualificacGo econémico-
financeira, realizada a partir de resposta a pedido de
esclarecimento no sistema Comprasnet, ao contrdrio do que alega
a Embratur, demandaria a republicagdo do edital, visto que
retirou a necessidade de comprovacdo de indices contdbeis,
fator que pode ter interferido na deciséo de potenciais licitantes
em participar do certame. Cabe salientar que o alcance de um
esclarecimento publicado no Comprasnet é inferior ao de uma

republicacdo do edital.

2. A necessidade de comprovacao da boa situacdo financeira
de determinado licitante, por meio de indice de liquidez, deriva da
exigéncia legal do art. 31, | e §§ 1° e 5° da lei geral de licitacées, a
lei n° 8.666/93. Com isto, sendo um requisito de habilitacédo deve
ser demonstrado, quando exigido. Todavia, tal assertiva deve ser
interpretada com ressalva. Primeiramente a sua exigéncia,

usualmente, deve guardar relacdo com obras, servicos de
engenharia e servigos continuados, devendo o administrador

avaliar a necessidade de sua utilizacdo em outros objetos.

3. Ao tratar do assunto, a partir das justificativas
apresentadas, o relator registrou que a unidade técnica
suscitou o “fato de o ato convocatério néo prever a
possibilidade de as empresas que apresentarem indices
contabeis exigidos aquém dos valores estipulados
comprovarem sua capacidade econémico-financeira por
outros meios, como o capital minimo ou patriménio liquido
ou, ainda, prestacdo de garantia, a fim de se ampliar a
competitividade do certame”. Ainda conforme o relator, “tal
possibilidade estd prevista no item 7.2 da Instrucdo
Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacéo e
operacionalizacdo do Sistema de Cadastro Unificado de
Servicos Gerais (Sicaf), segundo o qual as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em
qualquer um dos indices apurados devem comprovar,
considerados os riscos para administracéo e, a critério da
autoridade competente, capital minimo ou patriménio
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ARANLE N FAL

liquido minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93,
podendo, ainda, ser solicitada presta¢do de garantia na
forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”. Acorddo
n° 5.900/2070 - 29 Camara - TCU.

A Administracdo tem que observar que a escolha de um
indice deve sempre vir justificada no processo administrativo
da licitacdo e o indice eleito deve ser usual no mercado. A
Administracdo estd proibida de se utilizar de indices que néo
atendam as caracteristicas do objeto, pois havera verdadeira
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, haja vista que
somente determinadas empresas, que consigam atingir tal indice,
poderiam participar da disputa, o que fere o art. 3% § 1° |, da lel
n°8.66/93. O TCU, por diversas vezes, se posicionou nesse sentido,
como por exemplo no acordéo n® 932/2013 - Plendrio TCU. Foram
tantas decisées reiteradas que editou a Sumula n° 289:

4. A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de

mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

5. Porém, apesar da Administracdo estar obrigada a utilizar
os indices usuais de mercado, em determinados casos particulares,
desde que devidamente e tecnicamente justificado em processo
administrativo, pode a Administrac@o extrapolar o indice usual de
mercado, conduto, dentro de uma proporcionalidade com o vulto
do seu empreendimento.

(.)

6. Por conseguinte, votou o relator por que se
recomendasse a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) que
incorpore a IN/MP 2/2008 regra que estabeleca como
condicdo de habilitagdo econémico-financeira para a
contratagdo de servicos continuados os seguintes indices: a)
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(5G) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a
contratagdo; b) patrimonio liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado da contratacdo; e ¢) patriménio liquido igual ou
superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados pela licitante
com a Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes
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na data de abertura da licitacdo. Esta fracdo deverd ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima
ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante deverd apresentar as devidas justificativas para tal
diferenga. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou
sua anuéncia. Precedente citado: Acorddo 47/2013- Plendrio

Com isto, hoje se tem um cendrio em que, quando exigido em
edital (desde que devidamente justificado no processo
administrativo) é licito, para se comprovar a boa situacdo
financeira da empresa, exigir indice superior a um. Isso ndo
quer dizer que se pode pedir indice dois, trés ou quatro, mas
sim que, atendera a exigéncia legal aquele que apresentar

indice superior a um, como, por exemplo, 1,1. Lembrando ainda

que, a Administragdo pode aceitar, como alternativa a
insuficiéncia do indice, que a comprovacGo da boa situacdo
financeira se faga por outros meios, como previsto no art. 31,§ 2°
e apoiado na jurisprudéncia do TCU, acima exposta.”

Grifos nossos.

Nesse sentido, trazemos a baila, decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, conforme pdgina 595 do caderno 4 - Entrdncia inicial do Didrio de Justica
do Estado da Bahia de 27 de abril de 2018, o qual emanou entendimento no
sentido que os indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente - LC seja
normal a exigéncia entre 1,0 e 1,5, in verbis:

"66. Porém, no tocante aos indices de liquidez geral - LG e
liguidez corrente LC, o normal é a exigéncia entre 1,0 a 1,5
e o grau de endividamento - GE em torno de 0,8 a 1,0. Assim, a
fixagdo dos indices - maior ou igual a 2,00 e um grau_de
endividamento - GE menor ou igual 0,3, como valores
limites, pode restringir a participacdo no certame daquelas

empresas que apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo
circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que
apresentassern a saude financeira tal que para cada real atinente
a dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em
disponibilidade em seu caixa.?

* Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/188196759/diba-caderno4-27-04-
2018-pg-595>
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Por fim, tendo em vista a problematica da fixagdo dos indices, o
qual repousa sobre a generalizacdo e a discricionariedade do ente através da
Instrucdo Normativa n® 03/18, a Administracdo Publica Federal estabeleceu
indices contibeis usuais e muito mais democraticos, assim: LG, LC e SG

(Solvéncia Geral), igual ou maior a 1.

Ademais, a Instrucdo firmou que, caso o licitante ndo consiga

atingir o indice exigido, poderia valer-se do seu Capital Social ou Patriménio
Liquido como prova de capacidade econémico-financeira, conforme artigos
22 e 24, vejamos:

“Art. 22. A comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (5G) e Liguidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacdo das férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante
+Passivo ndo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante)

(..

Art. 24. O instrumento convocatério deverd prever, também,
que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
gue 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta

Instrugdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de
1993, como exigéncia para sua habilitag@o, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei
n® 8.666, de 1993, para fins de contratacdo”.

Grifos nossos.

Dessa forma, percebe-se que tais exigéncias muitas vezes
impedem a participacdo de empresas com total condicdes de cumprirem o
contrato, alem de frustrar o principal objetivo do processo licitatorio que é a
obtencao da proposta mais vantajosa.
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Portanto, requer que os indices ILG - indice de Liquidez, ILC -
indice de Liquidez Corrente e indice de Solvéncia sejam exigidos em
conformidade com a lei e a jurisprudéncia, no que pese ser no indice de 1,0.

C. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DO
PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

Em suma, pode-se afirmar que o principio da competividade
visa alcancar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica. Portanto,
qualquer clausula restritiva compromete o carater competitivo do certame.

Neste sentido, o inciso do § 1°, do art. 3%, da Lei n® 8.666/93
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. O inciso Il do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedacdo ante a proibicdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Na verdade, a prépria norma constitucional, nos termos do art.
37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica devem se restringir estritamente ao indispensavel para
garantir o cumprimento das obrigacées do objeto contratual.

Dessa forma, € através do Principio da Competitividade, que o
edital ndo pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condicdes que
restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele certame.
Isso porque, a Competitividade impde que as decisdes administrativas sejam
pautadas na busca do maior nimero possivel de interessados, na ampliacdo da
competitividade para aquele certame/licitacdo, fomentando que dele participem
0 maior universo de licitantes.

No edital em epigrafe, as alineas 4.1.3.2 e 4.1.3.3 consoante ao
item 4.1.3, relacionado a qualificagido econémico - financeira representam
exigéncias restritivas, as quais violam o principio da ampliagdo da disputa e
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consequentemente, prejudicam o alcance da proposta mais vantajosa, devendo

ser reformadas.
IV. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que as normas do Edital
em epigrafe sejam estabelecidas conforme a lei e a jurisprudéncia predominante,

requerendo, portanto, que:

a) Seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, no
sentido de:

i. promover a retificacdo do edital licitatério quanto ao
subitem 4.1.3.2 (qualificagdo econdmico — financeira),
aplicando a condicdo alternativa de escolha conforme
previsto na Lei de Licitagdes, prevendo de forma expressa
que seja exigido capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo; e;

ii. retificar o subitem 4.1.3.3 (qualificacgdo econdmico -
financeira), alterando os indices ILG, ILC e ISG sejam
exigidos em conformidade com a lei e a jurisprudéncia, ou
seja, no indice de 1,0;

b) Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93, sob pena de tomadas das
medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.

"01 901 227/0001-70"

Nestes termos, pede-se deferimento.
PROGRESSO AMBIENTAL EIREL|

Gaspar/SC, 02 de marco de 2022. ROD. INGO HERING. LADO PAR. 17120

BELCHIOR BAIXO - 89117-395
: N )
neE e
I AW LB XY s - Qla =3V

L GASPAR - SC )
PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI
P/P Ana Leticia F da Costa,
CPF n° 086.409.249-02
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ATO DE ALTERACAO N° 3 DA PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI

CNPJ n” 01.901.227/0001-70

AMABEL DE MIRANDA DE SOUZA, nacionalidade brasileira, nascida em 04/10/1951,
viiva, empresaria, CPF n® 445.490.839-72, Carteira De Identidade n® 627.915, o6rgio
expedidor SSP - SC, residente e domiciliada na Rua Amazonas, 4155, Ap. 03, Garcia,
Blumenau, SC, CEP 89.022-004, Brasil.

Titular da empresa de nome PROGRESSO AMBIENTAL EIRELIL, registrada nesta Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, sob NIRE n° 42600391994, com sede Rodovia Ingo
Hering Lado Par, 17120 , Belchior Baixo, Gaspar, SC, CEP 89.117-395, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 01.901.227/0001-70, delibera e ajusta a
presente alteragdo, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas

nas clausulas seguintes:
DO CAPITAL
CLAUSULA PRIMEIRA. O capital social é elevado de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) totalmente integralizado no ato de assinatura deste
presente instrumento, com o aproveitamento da conta lucros acumulados.
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Torna-se sem efeito o contido nos instrumentos de constituigdo e posterior alteragdo
contratual, ja registrado pela Junta Comercial, conforme consta no predmbulo do presente
instrumento, prevalecendo somente o que aqui ficou expresso.

. A empresa terd o nome empresarial de PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI.

2. O capital é de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), totalmente integralizado em
moeda corrente nacional.

3 Sede e foro juridico na Rodovia Ingo Hering lado par, 17120 , Belchior Baixo,
Gaspar, SC, CEP 89.117-395.

4, A Empresa Tera Por Objeto o Ramo de Atividade de: Aluguel de Maquinas e
Equipamentos para Construgdo sem Operador, Obras de Terraplanagem, Obras de
Acabamentos na Constru¢do, Limpeza e Conservagiio de Ruas, Capinagiio de Rua,
Comercio Varegjista de Materiais de Constru¢io de Cimento, Areia, Brita e Macadame,
Obras de Urbanizagio e Paisagismo, Prestagio de Servicos na Pavimentagio e
Asfaltamento de Ruas, Prestacio de Servigos de Conservagio e Manutengio de Vias
Publicas, Parques, Pragas e Jardins, Prestagio de Servicos de Conservagio e
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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 10/07/2019
Certifico o Registro em 10/07/2019

Arquivamento 20196093902 Protocolo 196093902 de 10/07/2019 NIRE 42600391994

Nome da empresa PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

Chancela 67066574042160
" mm Mm Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 10/07/2019 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral;




ATO DE ALTERACAO N° 3 DA PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI

CNPJ n* 01.901.227/0001-70
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Manutengdo de Shopping e Terminais Urbanos, Prestagio de Servigos da Construgéo e
Manuteng¢do Pluvial, Dutos, Galerias e Esgoto, Prestacdo de Servigos de Manutengio
Predial, Hidrdulica, Hidrossanitaria e Elétrica, Obras Ligadas a Atividade de
Geotécnica de Fundagbes, Sondagens e Escavagdes, Prestagdo de Servicos de
Detonacéo e Perfuragio de Rocha e Rompedor, Prestacio de Servico de Deslocamento
em Rede de Agua, Corte Religagdo e Colocagio de Hidro - Metro e Cavaletes,
Prestagiio de Servigos e Obras de Saneamento Basico e Ambiental.
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5. A empresa iniciou suas atividades em 01/06/1997, de conformidade com o
arquivamento de seu Contrato Social na Junta Comercial Do Estado De Santa Catarina

e tera duragdo por tempo indeterminado.

6. A empresa sera administrada por sua titular AMABEL DE MIRANDA DE SOUZA,
com poderes e atribuicdbes de representagio ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre
de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

7 A administradora declara, sob as penas da lei de que ndo estar impedida de exercer a
administra¢do da empresa, pro lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica, ou a propriedade (Art. 1011, §1°, CC/2002).
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8. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro, proceder-se-a a
elaboragio do inventario, do balango patrimonial de resultado econdmico, cabendo ao
titular, os lucros ou perdas apurados.

9. A empresaria AMABEL DE MIRANDA DE SOUZA, declara que ndo participa de
nenhuma outra empresa desta modalidade.

Gaspar/SC, 10 de Julho de 2019.

AMABEL DE MIRANDA DE SOUZA
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Espécie:PROCURACAO
LIVRO N° 0564-P - FOLHA N° 131 - Protocolo n® 38591 - Data: 09/08/2021

PROCURACAO bastante que faz PROGRESSO AMBIENTAL EIRELI, na forma abaixo:

SAIBAM, quantos este publico instrumento de procuragfo bastante virem, que, aos nove dias
do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um (09/08/2021), nesta cidade e comarca de
Blumenau, Estado de Santa Catarina, perante mim, Escrevente, compareceu como outorgante,
PROGRESSO AMBIENTAL EIRELL. empresa individual de responsabilidade limitada,
com sede na cidade de Gaspar/SC, na Rodovia Ingo Hering n° 17120 - lado par, bairro
Belchior Baixo, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
sob o n° 01.901.227/0001-70, neste ato representada por sua titular, AMABEL DE

i\ MIRANDA DE SOUZA, brasileira, nascida em 04/10/1951, filha de Orlando Augusto de
Miranda e Nicolina Maria Machado; viiva, portadora da cédula de identidade n°® 627.915

. SESP-SC, expedida em 13/11/2014 e inscrita no CPE/MF sob n°® 445.490.839-72, residente e
% domiciliada nesta cidade, na rua Amazonas n° 4155, apartamento 03, bairro Garcia, nfio
possui enderego eletrénico, tudo de conformidade com a 3? alteragdo contratual, devidamente
registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob n° 20196093902 em
10/07/2019, cuja fotocopia estd arquivada nestas Notas, a qual, por este instrumento, nomeia
e constitui sua bastante procuradora, ANA LETICIA FLORENTINO DA COSTA, brasileira,
=== assistente técnica, nascida em 26/01/1998, filha de José Oscar Alves da Costa e Janete de
Fatima Florentino da Costa, solteira, maior, portadora da cédula de identidade n°® 6.113.236
SESP/SC, expedida em 03/02/2016 e inscrita no CPF/MF sob n° 086.409.249-02, residente e
domiciliada nesta cidade, na rua Edmundo Goldacker n° 289, bairro Fortaleza, endereco
eletrdnico: analeticia.f.costa@outlook.com, conferindo-lhe poderes para o fim especial de
representar a outorgante em processos licitatérios de todas e quaisquer entidades publicas, nas
esferas municipais, estaduais, federais, autirquicas e fundacionais, podendo, para tal fim,
retirar editais, apresentar envelope contendo documentagio para a fase habilitatéria, bem
como envelope contendo proposta de pregos, para a fase classificatoria; assistir aberturas,
firmar atas e demais documentos, fazer impugnagdes e outras quaisquer anotagdes em atas,
representd-la junto as Comissdes de Licitagdes, bem como suas respectivas autoridades
superiores, tomar ciéncia de despachos, receber intimacdes de prazos, recorrer e
contra-arrazoar, na fase administrativa, acompanhar decisdes, firmar os correspectivos
contratos administrativos, decorrentes dos processos licitatorios; constituir advogados,
outorgando-lhes poderes das clausulas ad-judicia et extra, para a interposi¢do de mandados

de seguranga contra atos das respectivas autoridades administrativas, sempre relativamente

aos processos licitatérios em epigrafe; passar recibos, receber e dar quitagdes, apresentar,
Juntar e retirar documentos, cumprir exigéncias, dar lances, pagar taxas, guias e emolumentos,
assinar, requerer e praticar, enfim, todos os demais atos necessarios o fiel e cabal
cumprimento do presente mandato, mesmo os que ndo estdo totalmente expressos na
presente, sendo vedado o seu substabelecimento. A presente procuracdo ¢ vilida pelo prazo

de 02 (dois) anos a_contar desta data. As informacdes constantes da qualificacio das
partes, bem como os elementos relativos ao objeto do presente instrumento foram
apresentados pela outorgante, sendo-lhe advertido de que a falsidade da declaracio e

dos documentos ora apresentados, ensejard sua responsabilidade civil e criminal,
isentando este tabelido de qualquer responsabilidade. Assim o disse do que dou f&é e me

"DOCUMENTO EMITIDC POR PROCESSAMENTO ELETRONICO, QUALQUER EMENDA QU RASURA, SEM RESSALVA, SERA CONSIDERADO COMO INDICIO DE ADULTERAGAO OU TENTATIVA DE FRAUDE"
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que lhe li, aceitou e assina. Em testemunho (sinal publico) da
. (As) DIANA DA SILVA FRAGA, Escrevente,
TRASLADADA EM SEGUIDA.
AGA, Escrevente, que a digitei, dou f&,
pentos: R$ 57,35 (Custas integrais) - Junta

DIANA DA SIDVA FRAGA
Escrevente

Poder Judicidrio
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao

2 TABELIONATO DE NOTAS E PRO Selo Norma
== DIANA DA SILVA FRAGA GFD03928-ZSUN
BECREVENTE Confira os dados do ato em:
Rua 7 de Setembro, 1626 - Centro www.tjsc.jus.briselo

. = TARINA
Fone (47) 3221-6477
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“DOCUMENTO EMITIDO POR PROCESSAMENTO ELETRONICO, QUALQUER EMENDA OU RASURA, SEM RESSALVA, SERA CONSIDERADO COMO INDICIO DE ADULTERAGAO OU TENTATIVA DE FRAUDE" i



