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PARECER JURIDICO n. 073/2022/PJ

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE CONCORENCIA N° 09/2022/ PMA

Trata-se de impugnacdo interposta pela EMPRESA ENGEPLAN
TERRAPLANAGEM, SANEAMENTO E URBANISMO LTDA., ao edital 09/2022, que
possui por objeto “PAVIMENTACAO ASFALTICA, SINALIZACAO, TERRAPLENAGEM,
DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTE, OBRAS COMPLEMENTARES E
OBRAS DE CONTENCAO DA RUA INDAIAL (TRECHO II), VISANDO A LIGACAO
VIARIA ENTRE OS MUNICIPIOS DE ASCURRA E INDAIAL, EM UM TOTAL DE
4.487,00 METROS DE EXTENSAO?”.

A empresa discorre que a presente impugnacado deve ser analisada levando-se
em consideragdo que seu objetivo principal é contribuir para o aperfeicoamento dos
termos do edital, adequando-o a legislacdo e as melhores praticas preconizadas pela
jurisprudéncia especializada do Tribunal de Contas da Uniéo.

1. SINTESE DO OBJETO LICITATORIO.

Primeiramente convém destacar que a Administragdo Publica tem como objetivo
trabalhar em favor do interesse publico e dos direitos e interesses dos cidadaos que
administra, prezando pelos principios e poderes a ela imposta.

No que tange ao processo licitatério do Edital de Concorréncia n°09/2022, a
administracdo publica abre a possibilidade de empresas de participarem para a
contratagéo e execuc¢do de obra visando a ligagéo viaria entre os municipios de Ascurra e
Indaial, em um total de 4.487,00 metros de extensdao, com o fornecimento de todo
material, equipamentos e méo de obra necessaria.

Sobre o critério de julgamento, o edital de concorréncia delimitou pelo MENOR
PRECO GLOBAL, sendo o regime de execugdo na forma INDIRETA — EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL.

Para se chegar na fase de publicacéo do edital, deve-se analisar que antes disso,
tem toda uma fase preparatoria para ser elaborada, que em decorréncia do objeto e do
valor orgcado demanda um certo tempo.

Diante disso, a administracdo procura fazer seus atos com menor tempo possivel
para que os efeitos dessa fase preparatdria sejam minimizados tanto para o poder
publico quanto para o privado.

Outro ponto que deve ser analisado, € em questdo ao cenario econémico do pais,
gque atualmente tem proporcionado uma dificuldade extra para ambas as partes.

Em uma simples andlise, o tempo para a elaboracdo da fase preparatoria até a
publicacédo do edital leva aproximadamente 06 meses. Desta forma, se a administracao
realizar ajustes orgamentarios para adequar ao preco atual na fase inicial da elaboracéo,
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corre o risco de ndo realizar a licitagdo, de modo que ficar4 atualizando, atualizando,
atualizando... todo més.

Desta forma, cabe ao proponente licitante analisar se o que esta determinado no
edital licitatério estara ao seu alcance para participar. Nenhum licitante até o momento
tem obrigacdo em contratar. Vamos além, o critério de julgamento € o “menor preco
global — empreitada global”’, assim em termos populares, contratacdo de um “pacote
fechado”, em que deve ser analisado o todo, e ndo item por item, caso fosse assim, a
licitacdo deveria ser por menor preco por item. Que nao é o caso.

Sem se estender, tanto para a administracdo como para o setor privado, a
instabilidade econdémica causa um desiquilibrio, visto que a administracao tera que se
empenhar para que a licitagéo fique dentro do orgcamento (levando em conta o tempo de
execucao e seus reajustes), e do outro lado o particular que também precisara ajustar
sua proposta sopesando o impacto de todos 0s itens nos seus custos.

Posto isso, passamos a analisar os itens impugnados:
E 0 necessario e sucinto relatorio.

Passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, ressalta-se que o presente parecer juridico possui teor
meramente opinativo, a fim de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Destaca-se ainda, que cabe a esta procuradoria juridica ater-se apenas sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco a analise de codigos, de valores, de planilha
orcamentaria, bem como qualquer outro item técnico que néo seja de competéncia juridica. A
apreciacdo juridica se d4, portanto, tdo somente as questdes de legalidade dos atos

administrativos que precedem a solicitacdo do parecer.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

ITEM | - TEMPESTIVIDADE.

O prazo para que se possam apresentar razdes de impugnacéo € até o 2° dia util
anterior a data fixada para recebimento das propostas, a qual esta designada para o dia
11 de abril de 2022. Portanto, tempestiva, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.
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ITEM Il - PRAZO PARA APLICAGCAO DO REAJUSTE ANUAL

No Item Il — a empresa questiona sobre o marco inicial para reajuste contratual,
conforme destaque :
Il. IMPUGNA(;AO AO PRAZO PARA APLICA(}AO DO REAJUSTE ANUAL
6. O edital, no seu item 13.2, prevé que o reajuste de pregos sera realizado
“apds 12 meses da data limite para a apresentagédo da proposta”:
13. DO PAGAMENTO E DO REAJUSTE DE PRECOS/REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

13.1 Os pagamentos serdo parcelados em 18 (etapas) etapas, conforme cronograma fisico-financeiro. A Licitante
apresentara a Licitadora a medig@o dos servigos efetivamente realizados no periodo, demonstrando a execugao
dos mesmos. A medigédo devera ser apresentada no prazo maximo de 03 (trés) dias corridos.

13.1.1 Caso aprovada a medigdo pela Licitadora, que devera ocorrer em até 02 (dois) dias Uteis, a Licitante
apresentara a nota fiscal-fatura correspondente aos valores dos servigos executados a pregos unitarios/total.
13.1.2 Os respectivos pagamentos serdo efetuados no prazo de até 30 (trinta) dias comidos, contados da data de
apresentagdo da nota fiscal/fatura.

13.1.3 Quando inadimplente, o pagamento serd monetariamente atualizado, a partir do dia de seu vencimento e
até o de sua liquidagdo, segundo os mesmos critérios adotados para a atualizagdo de obrigagdes tributarias do
municipio de Ascurra, vigente na data de seu pagamento.

13.1.4 Para recebimento dos pagamentos a CONTRATADA tera que apresentar junto com a nota fiscal, copia
das guias de pagamento do INSS e FGTS relativos aos funcionarios que atuaram na execugao do objeto do
contrato.

13.1.5 Dos pagamentos realizados, serdo retidos na fonte o INSS, o IR (Imposto de Renda), e 0 ISSQN (Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza).

13.1.6 A CONTRATADA ¢ obrigada a cumprir o estabelecido no art. 31, parégrafo 1°, da lei federal 8.212, de 24
de julho de 1991 (retengdo de 11% do valor do item dos servigos constante na nota fiscal ou fatura de prestacéo
de servigos e o seu recolhimento), salvo isengdes previstas em lei.

13.2 Os pregos serdo reajustados pelo INCC - Indice Nacional de Custos da Construgdo, da Fundagdo Gettlio
Vargas, 4p6s 12 meses da data limite’ para apresentacao’da proposta, de acordo com o art. 3°, § 1° da Lei
Federal n° 10.192/01.

7. O Anexo | — Termo de Referéncia traz disposicdo idéntica, no seu
item 4.2. Igualmente o faz a clausula quarta (4.2) do Anexo IV do edital —
minuta de contrato.

Em resumo, a empresa entende que o reajuste adotado no edital deveria ser
vinculado a data base do orgcamento e ndo a da apresentacdo da proposta. Pois bem.
Acerca do termo inicial para reajustes de contratos, o Tribunal de Contas assim ja
decidiu:

“O reajuste de pregos contratuais € devido apds transcorrido um ano,
contado a partir de dois possiveis termos iniciais mutuamente excludentes: a
data-limite para apresentacdo da proposta ou a data do orcamento
estimativo a que a proposta se referir (art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993;
art. 3°, 8§ 1° da Lei 10.192/2001; e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal). (TCU, Acérdéo no. 83/2020, Rel. Min. Bruno Dantas)”.

A data de reajustamento esta condicionada ao critério de reajuste escolhido pela
Administracéo (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993).

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;”

Desta forma, nao havendo conflitos entre os critérios de reajuste nos documentos
gue compdem o processo licitatério, ndo ha ébice para a escolha do reajustamento
utilizando-se a data-limite para apresentacdo da proposta. No mesmo sentido aponta a
Lei n. 10.192/01:
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Art. 20 (...) §1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
corre¢cdo monetéria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposi¢fes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

1° “A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do
orcamento a que essa se referir”.

Embora exista entendimento do TCU que o mais adequado seria a data-base do
orcamento, esse entendimento ndo € obrigatério, mas sim uma recomendacdo. Tanto
que nao se tem entendimento sumulado sobre o assunto. Veja o que dispde o trecho do
acordao 2923/2010 — plenario do TCU:

"De acordo com a Lei n® 10.192/2001, 'a periodicidade anual dos contratos
serd contada a partir da data-limite para apresentacdo da proposta ou do
orgamento a que essa se referir' (art. 3°, § 1°) . E de notar que o dispositivo
prevé duas possibilidades de termo inicial para a contagem do prazo de um
ano: a data-limite para apresentacao da proposta e a data do orgamento a
que essa se referir.”

O edital de licitacdo em questdo elegeu como marco inicial para o reajustamento
de precos, o “da apresentacao da proposta”, conforme dispde o item 13.2 do edital.

Quanto a incidéncia da Lei 14.133/2021, no presente processo licitatorio a
Administracdo publica optou pela utilizacdo da Lei 8.666/1993 e demais legislacdes
correlatas. Consequentemente nao é possivel considerar os parametros definidos na Lei
14.133/2021, por expressa vedacao legal, visto que se opta por uma ou por outra.

Por fim, mesmo considerando o atual cenario econdémico-financeiro, eventual
defasagem nas referéncias utilizadas podem ser compensadas por diversas outras folgas
nos custos referenciais, visto que se tem constatado que os valores dos insumos do
referido sistema se apresentam, em geral, acima dos precos efetivamente transacionados
no mercado, por tratar-se de orgamento.

Pelo exposto, entende-se ser juridicamente possivel a adog¢do da data-base
vinculada a “apresentacgao da proposta” devendo-se manter o previsto no edital.

ITEM lll - QUANTO AO INDICE APLICADO PARA REAJUSTE.
ll. NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO INDICE DE REAJUSTE ANUAL

14. lgualmente, o Edital (item 13.2); Anexo | — Termo de Referéncia (item
4.2) e clausula quarta do Anexo IV do edital, determinam que 0s pregos
serdo reajustados pelo INCC — Indice Nacional de Custos da Construcao.

Segundo a impugnante, o reajustamento com base no indice INCC néo reflete a
realidade das obras rodoviarias, porque nédo reflete os custos do referido setor. Alega
ainda que o INCC é aplicado para fins de construgéo civil de casas, prédios e afins e que
os indices que melhor refletem a realidade de obras rodoviarias sdo os publicados pelo
DNIT com apoio da FGV.
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Analisa-se:

Inicialmente, h4 de se destacar que o DINT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - é uma autarquia federal brasileira vinculada ao Ministério
da Infraestrutura, e que possui regramento préprio para as execuc¢des de obras de
infraestrutura no ambito federal.

O Municipio de Ascurra por sua vez, ndo possui um regramento préprio que
produza efeitos para basilar os indices de reajuste. Desta forma, o municipio vem
utilizando o indice do INCC — indice Nacional de Custos de Construgdo - como parametro
para 0s reajustes que envolvem infraestrutura em geral, visto que o indice possui
abrangéncia Nacional.

O inciso Xl do art. 40 da Lei 8.666/1993, dispde que:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[-]

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de producédo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a
gue essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

[..]

O indice mais comum é o IPC-A para contratos administrativos e o INCC para
obras e construgdo civil. O indice deve estar estabelecido na clausula de reajuste
contratual previsto tanto em clausula do edital (inciso Xl, do art. 40, da Lei 8.666/93) de
licitacdo quanto em clausula do contrato (inciso Ill, do art. 55, da Lei 8.666/93).

Por forca dessas disposicfes, o edital da licitacdo deve indicar o critério de
reajuste e o contrato administrativo deve conter clausula que contenha critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos
artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001.

Cumprido esses requisitos cabe a administracdo utilizar um indice que contenha
relacdo com o objeto a ser contratado. No presente caso, evidencia-se que serdo
utilizados insumos da construgdo civil na infraestrutura em geral para pavimentagado
asfaltica. A prépria empresa no ponto 51 da impugnacgéo, relata que “Em razdo das
caracteristicas da obra licitada e sua extensao ser inferior a 15 km, o objeto licitado se
enquadra na categoria de obras de construcdo e restauracao rodoviaria de pequeno
porte”. Portanto, o indice atribuido ao reajuste esta em conformidade com a legalidade,
bem como a conformidade ao ato discricionario que a administragcéo publica possui.

Dito isto, conclui-se que o processo licitatério atendeu as normas legais. Assim,

mantem-se inalterado o edital.

ITEM IV - ORCAMENTO SINTETICO: AQUISICAO DE LIGANTES
ASFALTICOS
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V. IMPQGNAQAO AO ITEM 7.1.8 DO ORGAMENTO SINTETICO:
AQUISICAO DE LIGANTES ASFALTICOS

Segundo a empresa o edital ndo disponibiliza a memdéria de célculo que resultou
nos precos de aquisicdo de ligantes asfalticos, indica que a referéncia do preco é da
ANP, mas nao identifica se o preco adotado é dos precos de distribuicdo de produtos
asfalticos do relatério ANP Produto/Estado ou Produto/Regido, além de nao indicar a
origem do produto (Estado ou Regido) que permita a checagem dos precos licitados,
visto que estdo muito abaixo dos precos atualmente praticados e dos valores calculados
conforme a Portaria DNIT 1.977/2017, que estabelece os critérios para célculo dos
precos de referéncia dos produtos asfalticos.

Indo ao ponto, a tabela ANP, é um referencial utilizado pelos municipios para
saber se os valores das propostas dos licitantes estdo compativeis com os praticados no
mercado. Por analogia, o Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR entendeu que a tabela
de precos da ANP pode ser utilizada como critério de afericdo da variacdo dos valores
dos combustiveis visando recompor 0s pre¢cos dos contratos, mesmo em localidade néao
participante da pesquisa da agéncia®.

Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia — TCM/BA assinalou
que “os valores médios divulgados pela ANP, possuem o fito de evitar eventual
superfaturamento nos precos dos combustiveis cobrados pelos postos credenciados,
bem como viabilizar a economicidade, ja que os gerenciadores deverdo buscar maior
quantidade de fornecedores para atender & Administracéo Municipal®”.

Outro motivo para a consulta da tabela de precos da ANP reside no fato de que
ela, além de balizar o termo de referéncia da administracéo, também é bastante usada
pelos Tribunais de Contas na apuracdo de eventuais sobrepre¢os nas contratacdes
publicas.

Com relacdo ao sistema de regime tributario adotado pela empresa, é uma
faculdade dela optar pelo regime e aderir a incentivos fiscais que melhor atende a sua
atividade.

J& a questdo de Tabela ANP é um referencial de precos de mercado, e busca a
possibilitar a elaboracdo de orcamentos médios para uma determinada obra. Por isso o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo permite que se alterem os coeficientes das
composi¢Bes de precos, devendo ser aplicado os precos da tabela diretamente nos
or¢camentos.

Conforme apresenta diligéncia no Parecer Técnico proposta 26132 — Assessoria
de Convénios — Setor de Engenharia do governo de Santa Catarina:

[--]

§ 1° o parametro de admissibilidade para aprovagcdo do projeto basico
deverd ser obtido a partir das composi¢cfes dos custos unitarios previstos no
Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) e, no
caso de obras e servigcos rodoviarios, na tabela do Sistema de Custos
Rodoviarios (SICRO), acrescidos da parcela de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), que ndo podera ser superior ao divulgado pelo Departamento

1 https://www.consultordoprefeito.org/ Revista Gestdo Publica Municipal.

2 https: //www.consultordoprefeito.org/ Revista Gestao Publica Municipal
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Estadual de Infraestrutura (DEINFRA), (Redac¢édo dada pelo decreto n°® 1.476,
de 09 de abril de 2013).

§ 2° O preco orcado ndo podera ultrapassar o preco de referéncia a que se
refere o § 1° deste artigo. (Redacdo dada pelo decreto n® 1.476, de 09 de
abril de 2013).

Nota-se que a planilha orcamentaria segue precos de orgaos oficiais, néo
possibilitando acréscimos ou supressdes pelo ente municipal.

Ainda, em relacdo ao PIS e COFINS, ja incide a aliquota na base de calculo no
BDI que € um componente adicional aos custos diretos, atrelados ao pregco da
construcao.

1 [SRUUNU E WANANIA 346 UDUR UK VLR u,13%
) [Rsco R 0,60% 0K 0,50% 0.97%
4 [DESPESAS FINANCEIRAS oF 115% 0K 1,02% 1.21%
5 [cro L 753% OK 6,64% 8,69%
§  [TAXAREPRESENTATIVA DE TRBUTOS |%PISVCOFINSHSSICPRE | 465% 0K 365% 8,65%
81 s [ 055% 0K 0,65% 060%
atss] 0% 82 [coRiNg COFINS 3.00% 0K 3.00% 3.00%
edlowlo: | 83 [CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA CPRe 0,00% oK 0,00% 000% [ Micdercbra desonerade
| 200% | 5000% &4 18 3 To% 13 1,00% 250%
LIMITE CONFORME ACORDAO TCU 2.622/2013 e 19,60% a 24,23% ]
Formula - Acordao TCU 2.6222013:
45 GH14DF)141L)
BD’:\HAC JR;'J;‘I 1) 1.LJ_1 B0 20,00% -
(1=1

Dito isto, conclui-se que o processo licitatorio atendeu as normas legais. Assim,
mantem-se inalterado o edital.

ITEM V - IMPUGNACAO DAS PRODUTIVIDADES DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO COM MATERIAIS ORIUNDOS DE USINAGENS E BRITAGENS
COMERCIAIS

ITEM VI - IMPUGNACAO DA AUSENCIA DA APLICACAO DO FATOR DE
INTERFERENCIA DE TRAFEGOFIT.

Neste ponto sera abordado as impugnacdes de itens | e VI, tendo em vista que
sao correlatos. Destaca a empresa que:

“Os servigos de pavimentagdo que dependem de fornecimento de materiais
de origem de pedreiras e usinas comerciais, estdo calculados com as
producbes de usinagens estimadas pelo Sicro, enquanto devido a
representatividade destes servicos na obra licitada, deveriam ter sido
adequados a realidade local da obra. Preliminarmente, deveriam ser
consultados os fornecedores das usinas de solos (Brita Graduada) e asfalto
(CBUQ) sobre as respectivas capacidades de fornecimento no montante
exigido no projeto, pois como se sabe, as pedreiras e usinas da regido nao
podem atender exclusivamente esta obra, além de estarem sendo
executados na regido concomitantemente os trechos de duplicacdo da BR-
470 e diversas obras de pavimentacdo na cidade de Blumenau, o que reduz
drasticamente a capacidade fornecimento destes materiais”.

O orcamento licitado ndo considera em seus custos a aplicacdo do FIT em virtude
de a rodovia Rua Indaial possuir volume médio diario de trafego (VMD) inferior a 2.000
veiculos dia. De fato, esta consideragdo esta parcialmente correta, pois ndo havera
grandes interferéncias do trafego local na execucdo dos servigos, no entanto, em razao
da proximidade do centro urbano e o fato de a pedreira e as usinas de solos e asfalto
serem comerciais, portanto, ndo estarem localizadas ao longo do trecho a ser executado,
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se faz necessario a inclusdo do FIT nos tempos fixos e momentos de transportes dos
servicos que dependem de materiais de origem da pedreira e usinas comerciais.

Em relagéo aos itens V e VI, a andlise remete aos custos de aquisicdo e manuseio
de materiais a ser aplicado na execucédo da obra.

Cumpre destacar que no anexo VII — Memorial Descritivo e especificacdes
técnicas, é apresentado no item 8. 2. Resultados obtidos, um referencial utilizando a
média de transporte. Veja-se:

Baseados nas informacdes e localizacdo dos botas fora, jazidas, pedreira e
usinas obtivemos as distancia médias de transporte DMT (Tabela 03 —
Tabela Média de Transporte — DMT) a serem aplicadas para Obra, conforme
croqui ilustrativo (anexo 03 — Croqui de Localizacdo de Bota Fora, Jazida,
Pedreira, Usina, Concreteira e Porto de Areia)

Como ja mencionado anteriormente, o critério de julgamento € o MENOR PRECO
GLOBAL — EMPREITADA GLOBAL. Logo, a administracdo publica utiliza uma média
referencial, pois, ndo pode prever quem serd a licitante ganhadora. Por exemplo: se a
empresa X for a vencedora e estd produz ou detém estoque em sua sede, fatalmente o
percurso ou a matéria prima ndo sera obstaculo para ela. Da mesma forma se a empresa
Y for vencedora, mas é de outro Estado, cabe a ela no momento da proposta levar em
consideracdo a distancia que ela devera fazer e se tera despesas com locagéo de patio,
ou aquisi¢do de terceiros.

Posto isto, entende-se que o memorial descritivo e especificacdes Técnicas estdo
em conformidade com as determinacdes legais, (anexo VIl), ndo ensejando modificagbes
ou alteracdes no edital.

ITEM VII - IMPUGNACAO DO BDI DE SERVICOS QUE ESTA DEFASADO

Nesse ponto insurge a impugnante que:

“A planilha orgamentaria calcula os valores unitarios aplicando o BDI de
20,00% sobre os custos unitarios dos servigos, sendo composto por taxas do
TCU conforme acérddo de 2013, onde a taxa Selic era muito inferior a
praticada atualmente devido aos efeitos da Pandemia na economia, além de
estar sendo aplicado no calculo de maneira equivocada, visto que 0s
percentuais de célculo que resultam de 20,00% séo os incidentes sobre
o faturamento, quando o correto no célculo deveriam o0s percentuais
sobre o custo direto”.

Pois bem! Analisando o que disp&e a parte final do paragrafo anterior, em que os
indices foram calculados sobre o faturamento, quando o correto deveria ser sobre o custo
direto, compreende-se que tal afirmativa ndo foi evidenciada na planilha de custos do
anexo VII. Ao contrario, consta na planilha a composicao dos custos unitarios com o
percentual do BDI, conforme consta das pags. 20 a 28 (anexo VII — Memorial Descritivo e
Especificagbes técnicas).

Ressalta-se que os fatores utilizados para o calculo do BDI podem variar de
acordo com a situacéo da obra e com o cenéario econémico do momento em que o célculo
for realizado.



PREFEITURA MUNICIPAL
SCURI

MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, n. 221 — Centro — Ascurra/SC - CEP 89.132-000
Telefone: (47) 3383 0222 - CNPJ: 83.102.772/0001-61
procuradoria@ascurra.sc.gov.br / www.ascurra.sc.gov.br

IRGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA

SETOR: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGAQ ASFALTICA,

YBUET®: OBRAS DE CONTENGAO, OBRA DE ARTE ESPECIAL E ESTUDOS ANBIENTAIS

JERA: LIGAGAQ VIARIA DOS MUNICIPIOS DE INDAIAL (RUA MARECHAL DEODORO DA FONSECA) E ASCURRA (RUA INDAIAL)
TRECHO: LOCALIZAGAQ DO TRECHO: INICIO: DIVISA INDAIAL X ASCURRA - PONTE SOBRE RIBEIRAQ ILSE - KM 14+363,00 TERMING: PROXIMO INTERSEGAO COM A RUA APIONA - KN 18+850,00 EXTENSAQ:4 467,00 metros
IEFERENCIA:  TERRAPLENAGEN, DRENAGEM, PAVIMENTAGAD, DBRAS COMPLEMENTARES, OBRAS DE CONTENGAQ E SINALIZAGAO
8S: BDIND-SER__ 2000% | BDIND-INS _15,00%
PLANILHA DE ORGAMENTO NAO DESONERADO
REFER. oo T#O TEm ‘ DESCAIGO UNIDADE | QUANT. CUSTOUNT. (R%S) | EBDI% | VALORUNT. (RS) |  VALORTOTAL(RS)
103 |Sinalizagio de Obee
SICRO 513416 | COMPOSICAD | 1034 |Placa em agon® 16 galvanizado com peliculs retromefietiva tpo | + | - confacqio m2 40,00/ 319.28 | 20.00% 383,14 1532560
SINAPI ] DMPOSICAD | 1032 [Tapume com compensado de maefa. of 0512018 m2 950 151,09 | 2000% 18131 1755081
SICRO 5213340 | COMPOSICAO | 1033 |Dispositivo de direcionamento ou blogueio tipo tela pldsiea com suporte fixa - confecclin m2 00,00/ 49.70 | 20.00% 5064 17.802.00
SICRO 5713842 | COMPOSICAD | 1034 [Fita zebrada para dispositvos de canal zagho de trinsi - fornecimento, implantagao & refirada n 448700 0.11] 20,00% 013 58331
SICRO 5213833 LOMPOE\CAO 1035 |Barrekra plastica monobloco para canallzagio de transio - 101 x 50 x 55 cm - utllizagao de 600 cicios - fomecimento, 01 unda 150,00 10.75 | 20,00% 1240 183500
Impiantacao e 01 refirada didna
SICRG 0048 INSUNG 7036 _|Balzador cir polielizno semifexivel-H = 114 om e base ociagonal e 0= 40 cm und 150,00 13584 | 1500% 160,32 21230
SINAPI 13244 INSUNG 7037 _|Cone de sinalzacao em pvc 1igido com 1axa refleiva,h = 70/ 76 cm und 300,00 0,43 1500% 64 208700
TOTAL DO SUB ITEM| | R§ BAB013T
[ | RS 2307787144

ATA CRE, Incaial, 102021

TOTAL GLOBAL DOS SERVIGOS (COM BDI

VETE M s
AT

NP VETE ML ALPIEENE MDRIAZZ PREPETLRA MUMCIPAL CE ASCLREA

O calculo do BDI possibilita que o responsavel pelo orcamento detalhe cada item
presente no documento. Assim, é facil identificar e apresentar o custo real de cada item
que compds o projeto.

No presente caso ndo ha oObice para utilizagdo do SICRO para efetivacdo dos
calculos, visto que a tabela do DINT é um referencial para obras de rodovia. Porém, em
razdo das caracteristicas da obra licitada e sua extensédo serem inferior a 15 km, o objeto
licitado se enquadra na categoria de obras de construgcdo e restauracdo rodoviaria de
pequeno porte.

Dito isto, conclui-se que a planilha adotada atende as normas legais. Assim,
mantem-se inalterado o edital.

E importante também considerar que existem diferencas entre o célculo do BDI
para obras publicas e do BDI para obras particulares

ITEM VII - IMPUGNACAO DA QUALIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS DE
ENROCAMENTO

Por ultimo a impugnante destaca que:
“O edital exige em sua qualificagdo técnica a comprovagéo de execugéo de
trés tipos de enrocamentos diferentes, sendo que se trata de servigcos
semelhantes e deveriam ser agrupados em uma Unica exigéncia de
comprovacao, sob pena de restringir a competitividade dos participantes do
certame e nao atingir a finalidade de selecionar a empresa mais capacitada”.

No tocante ao questionamento objeto de impugnacdo do edital de licitagdo n°
9/2022, em seu item VIII e a impugnagcdo da qualificagdo técnica dos servicos de
enrocamento, o qual questiona acerca de 3 itens solicitados, esclarecemos o que segue:

O edital do certame traz em seu item 4.1.4 a qualificacdo técnica minima exigida
para empresa ser habilitada no processo licitatério cujo objeto trata da obra de
pavimentacao asfaltica, sinalizacdo, terraplenagem, drenagem e obras de arte corrente,
obras complementares e obras de contencdo da Rua Indaial (trecho Il), visando a ligacao
viaria entre os municipios de Ascurra e Indaial, em um total de 4.487,00 metros de
extensdo, tendo como exigéncia a apresentacdo da comprovagdo de execugdo dos
seguintes servicos: enrocamento de pedra espalhada e compactada mecanicamente —
pedra de méao comercial — fornecimento e assentamento - 2.500,00m3; enrocamento de
pedra jogada — pedra de mao comercial — fornecimento e assentamento - 750,00m? e
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enrocamento de pedra arrumada manualmente — pedra de mao comercial — fornecimento
e assentamento. Visto que se tratam de servicos executados de formas distintas e
descriminados em etapas distintas, exemplificamos de forma simples as descricbes
contidas no memorial descritivo anexo ao processo licitatério.

Abaixo destacamos a especificacdo técnica de cada servico de acordo com o
memorial descritivo e seu método de execucdo afim de estabelecer parametros de
diferenciagéo para cada servico:

5.2.7 Enrocamento de pedra espalhada e compactada mecanicamente - pedra de
mé&o comercial - fornecimento e assentamento

Wt A m Ih n i leal - fornecimen
espalhamento e compactacdo de material

Compreende:

Utilizado como camada drenante um local com presenca de turfoso e lencol freatico,
conforme a necessidade utilizar material granular composto por pedra de méao, pedra pulméo
ou pedra detonada originaria de rocha sa, ndo friavel, com resisténcia e elevado peso
especifico, excluindo-se aqueles que se decomponham.

A execucdo deste servigco compreende operagdes de espalhamento do agregado com
motoniveladora referenciado as larguras de projeto, langamento do material de enchimento
para melhor acomodagdo do agregado e em seguida a compactagdo da camada conforme
DNIT 152/2010-ES.

Os equipamentos utilizados para execucdo deste servigco sdo: motoniveladora/trator
de esteiras e rolos compactadores.

Neste servico as pedras utilizadas sdo transportadas através de caminhdo
basculante até o local de intervencdo e sdo despejadas de forma ndo ordenada, em
seguida utiliza-se a maquina motoniveladora ou o trator de esteira para realizar o
espalhamento do material sobre o solo e por fim é utilizado o equipamento rolo
compactador para compactadar/prensar as pedras contra o solo afim de proporcionar
“firmeza”. Este tipo de enrocamento tem como principal fungdo ser utilizado como
camada drenante em locais com alto teor de matéria organica ou solos considerados
“fracos”.

6.3.2.4 Enrocamento de pedra jogada - pedra de méo comercial - fornecimento e
assentamento

Compreende: ap6s a liberacdo da escavagdo da vala quando o fundo da vala ndo
apresentar estabilidade aplicar camada de enrocamento com equipamento mecanico e/ou
espalhamento e nivelamento manual com pas e enxadas para posterior aplicagdo do lastro
de brita (tipo n® 1) ou bergo em concreto.

Medicdo: pelo volume geométrico de material aplicado no fundo da vala.

Neste servico as pedras utilizadas sao transportadas através de caminhdo
basculante até o local de intervencdo e séo lancadas/jogadas recebendo apenas um
rapido manuseio para coloca-las no local correto. Este tipo de enrocamento tem como
principal fungdo ser utilizado para fornecer estabilidade em solos ndo estaveis ou com
baixa resisténcia.
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9 OBRAS DE CONTENCAO

9.1 Enrocamento

9.1.1 Enrocamento de pedra jogada - pedra de méo comercial - fornecimento e
assentamento

9.1.2 Enrocamento de pedra arrumada manualmente - pedra de méo comercial -
fornecimento e assentamento

Compreende:

Conforme a necessidade utilizar material granular composto por pedra pulméo ou
pedra detonada originaria de rocha s, néo friavel, com resisténcia e elevado peso especifico,
excluindo-se aqueles que se decomponham.,

A execucdo deste servigo compreende operagbes de espalhamento do agregado com
motoniveladora referenciado as larguras de projeto, langamento do material de enchimento
para melhor acomodagdo do agregado e em seguida a compactacdo da camada conforme
DER-SC-ES-P-03/92 ou DER-PR-ES-P06/05 em fungdo do material aplicado.

Os equipamentos utilizados para execucéo deste servigo sdo: motoniveladora e rolos
compactadores, grade de discos e carro tanque distribuidor de agua.

Medicdo: o enrocamento em metros cubicos/geométrico de material aplicado,
conforme secdo transversal do projeto, ou volume de segdo geométrico efetivamente
executado.

Para as obras de contencao sao utilizados os dois servigos, porém realizados de
formas diferentes. O enrocamento de pedra jogada compreende o transporte do material
(pedra granular) para o local de intervengdo e posterior espalhamento superficial para
acomodacado das pedras. Neste servico sdo utilizadas pedras de dimensbes graduadas,
ou seja, de diferentes tamanhos de forma a ndo gerar grandes indices de vazios sobre a
superficie revestida, evitando desta forma a erosdo no local. Este tipo de enrocamento
ndo possui funcdo estrutural, tendo como principal finalidade evitar a erosdo do solo,
aliviar o atrito e diminuir a pressédo e a velocidade do fluxo de corrente de agua, podendo-
se dizer que este servigco serve como um “refor¢co” do solo.

Ja o enrocamento de pedra arrumada manualmente consiste no transporte do
material para o local de intervengao, seguido do servigo de “arrumagao” ou “organizagao”
das pedras, onde estas sdo colocadas uma sobre a outra de forma manual e formam
paredes de pedras. Neste processo sdo alternados os seus didametros, de modo que se
obtenha o apoio das pedras maiores pelas menores, assegurando um conjunto estavel,
livre de grandes vazios. Este tipo de enrocamento possui funcdo estrututal, sendo
utilizadas pedras com volume maior para conferir maior resisténcia mecanica ao solo e
consequentemente servir de contencdo. Esta arrumacdo das pedras devera ser
executada de modo que as faces visiveis/lisas do enrocamento figuem uniformes, sem
depressdes ou saliéncias para face externa/exposta maiores que a metade da maior
dimensdo das pedras utilizadas. Por fim, conforme as estruturas/paredes de contencao
forem sendo finalizadas, € necessario o uso de carro tanque distribuidor de 4gua para
molhar as pedras até a sua saturagdo, fazendo com que pequenos detritos e matéria
organica presentes no material escorram.

Diante dos fatos acima relatados, constatamos a notavel diferenca apresentada
entre os diferentes servicos de enrocamento, principalmente em relagdo a técnicas
aplicadas. Ademais é de conhecimento que o custo relacionado a cada um dos servicos é
diferente, o que presume a incompatibilidade entre eles.
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[1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se melhor entendimento em sentido diverso e
resguardando o poder discricionario do Administrador quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINA-SE pelo indeferimento dos
pedidos formulados na impunacdo da empresa Engeplan terraplagem, saneamento e
urbanismo Ltda.

Ascurra/SC, 08 de abril de 2022.

ELISEU KREPL
OAB/SC n. 48.089
Procurador Municipal
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