ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
ASCURRA/SC

CONTRA RAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA CONTRA DECISAO DA
COMISSAO DE LICITACRO QUE HABILITOU A EMPRESA POSICAO
ENGENHARIA CIVIL EIRELI NO PRESENTE CERTAME

A EMPRESA POSICAO ENGENHARIA CIVIL EIRELI, ora representada por seu
administrador, Sandro Pisa, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
cédula de identidade com RG n2 2.026.089-0 da SSP/SC., inscrito no CPF sob
ne 799 811 359-68, residente e domiciliado nesta cidade de Ascurra/SC.,
vem apresentar seus argumentos e razdes em face dos fatos elencados pela
empresa CPV ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., na forma que segue:

1. Dos fatos alegados pela recorrente:

A empresa recorrente alega que o registro de pessoa juridica junto ao
CREA/SC, da empresa Posicdo Engenharia Civil Eireli esta desatualizado e
por consequéncia invalido.

Fundamenta tal argumento na Resolugdo n2 1.191/19 do CONFEA que em
seu artigo 10 assim expressa:

Art. 10— O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no CREA quando
ocorrer:

| — Qualquer altera¢éo em seu instrumento constitutivo;
Il — Mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;
Il — Alteragdo de responsdvel técnico; ou

IV — Alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica. Pardgrafo unico. A
atualizacdo do registro deve ser requerida pelo representante legal da
pessoa juridica.
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Em seus pedidos requer que a Comissdo de Licitacdo reconhegca como
equivocada a decisdo que habilitou a recorrida para o certame e ato
continuo promova a abertura da documentagao das préximas colocadas.

2. Dos fatos alegados pela recorrida:
Assim consta do Edital do presente certame:

6. DA HABILITACAO

6.1 A documentacdo deverd ser apresentada no ENVELOPE n? 02, em
01(uma) via, devendo constar os documentos abaixo relacionados.

fiszl
6.4 Regularidade Juridica:

a) Copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial e no caso
de sociedade por a¢bes, acompanhado de documentos de eleicdo dos seus
administradores, ou registro comercial no caso de empresa individual;

6.5.2 Comprovagdo de estar a empresa e o engenheiro técnico responsavel
pela mesma devidamente registrados no 6rgdo profissional competente —
CREA ou CAU, para os itens de engenharia.

A recorrida cumpriu integralmente o exigido pelo edital, juntando
primeiramente o CONTRATO SOCIAL da empresa e também a CERTIDAO DE
REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CREA/SC.

Da alegada desatualizacdo da certid3o de registro no CREA/SC

Na Certiddo de Pessoa Juridica juntada pela recorrida, consta que ndo
houve alteracdes contratuais e que o capital social da empresa é de
R$10.000,00.

Ocorre que a recorrida efetuou trés alteragbes contratuais, sendo que
atualmente o capital social é de R$88.000,00. Estas alterag6es de fato ndo
constam da referida certiddo, mas estdo comprovadas pelo contrato social
juntado ao feito.

Mas o que deve restar claro, e isso consta da Certiddo de Pessoa Juridica
apresentada pela recorrida, € que a empresa e 0 seu engenheiro técnico
responsavel estdo devidamente registrados junto ao CREA/SC para os itens




de engenharia objetos do pregdo em comento, exatamente na forma
exigida pelo item 6.5.2 do Edital de regéncia.

Ademais, o aumento do capital social da empresa somente evidencia que a
empresa estd melhor amparada financeiramente para o exercicio de seus
trabalhos, o que confere maior seguranga para a Administracdo Publica.

No passado, quando vigorava a Resolucdo 266/79 do CONFEA, caso
houvesse alguma alteragdo do contrato social da empresa e esta alteracao
n3o fosse comunicada ao CREA/SC., a certiddo de pessoa juridica deixava
de ser valida até a efetiva comunicagdo de alteragdo ao 6rgao de classe,
conforme constava no artigo 22, §12, c) da Resolugao 266/79 do CONFEA.

Ocorre que esta Resolugdo restou revogada pela Resolucdo 1.121/19, a qual
apenas afirma que as alteragdes contratuais deverdo ser comunicadas ao
CREA/SC., mas suprimiu do texto legal que a ndo comunicacao destas
alteracBes torna invélida a certiddo de pessoa juridica.

Portanto, a falta de comunicacdo destas alteragdes junto ao CREA/SC., ndo
invalida a certiddo de pessoa juridica, como argumenta a recorrente.
Portanto, atualmente, a ndo comunicagdo de alteragdes no contrato social
da pessoa juridica junto ao CREA/SC consiste em irregularidade perante o
CREA/SC., mas sem subtrair a validade da certiddo e emitida.

Da posicdo dos Tribunais quanto ao alegado pela Recorrente:

Em pesquisa junto ao Tribunal de Contas da Unido, assim encontramos
quanto a matéria suscitada pela recorrente:

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio x principio do
formalismo moderado Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a
contratacio de servicos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre
Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceio. Apds
terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um
consércio e uma empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender que
a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao registro ou
inscrico na entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invdlida,
“nois continha informacdes desatualizadas da licitante, no gue concerne go
capital e ao objeto social”. Apés examinar as contrarrazdes da empresa, a




comisséo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacdo, sob o
fundamento de que a certiddo do CREA “néo tem o fito de comprovacéo
de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado
mediante a apresentacdo do contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial”. Para o representante (consdrcio), o procedimento
adotado teria violado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, pois a comissdo de licitagdo habilitara proponente que
“apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras
da profissdo, sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida
pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009,
com as informagdes que constavam na “18¢ Alteragdo e Consolidagdo de
Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o
relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes ao capital social
e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteragdo de RS
4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricagdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manuten¢do,
assisténcia técnica e operac@o”. Ponderou o relator que embora tais
modificacées ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art.
30, I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais modificacées “evidenciam
incremento positivo na_situagiio da empresa”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plendrio no sentido de considerar a
representacdo improcedente. Acdrddo n.° 352/2010- Plendgrio, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n®
6)

Ainda em pesquisa junto aos Tribunais Estaduais, constatamos ser este o
entendimento dos mesmos acerca da matéria:

ATO ADMINISTRATIVO QUE HABILITOU EMPRESA E CONSIDEROU VALIDA
CERTIDAO EMITIDA PELO CREA. RAZOABILIDADE E PROPROCIONABILIDADE,
VEDACAO AO FORMALISMO EXACERBADO. DOCUMENTO QUE ATINGIU A
FINALIDADE PREVISTA NO CERTAME LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. RECURSO



DESPROVIDO. (TJIPR — 49 C. Civel — 0006680-19.2019.8.16.0000 — Curitiba —
Rel. Desembargadora Regina Afonso Portes —J. 17. 03.2020)

()

“ .que a empresa PAVISERVICE, ao apresentar sua documentagdo de
habilitacdo, juntou documento referente ao item 14.7.1 (Certificado de
Registro da  Empresa  no CREA), que ndo atendia a
condicdo do item 14.1, ambos do Edital 112/2017, e por este motivo,
corretamente, foi inicialmente inabilitada do certame; que a conclusdo da
ComissGo de LicitacGo foi de que a Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica e Negativa de Débitos, emitida em 28 de maio de 2018 pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand - CREA/PR,
apresentado pela PAVISERVICE  ndo estaria valida na
data da abertura da licitacdo, pois apresenta objeto social diferente do
constante na 37¢ Alteragdo Rerratificagdo Contratual e Consolidagdo do
Contrato Social implementada em 20 de abril de 2018 e
registrada na Junta Comercial do Parand em 10 de maio do mesmo ano,
contrariando os dispositivos editalicios acima elencados; que a Comissdo de
Licitagdo do DER/PR, diante da divergéncia técnica,
promoveu diligencia, mediante consulta ao CREA - PR, que por sua vez,
reafirmou que a certiddo apresentada pela PAVISERVICE havia perdido a
validade.

()

Nada obstante, embora a certiddo emitida pelo CREA/PR e apresentada
pela Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. contenha objeto social que
néo coincide com a ultima alteracéo do Contrato Social, tal fato, por si s6,
ndo se presta para inabilitar a proposta mais vantajosa aos cofres
publicos. Isto porque tal documento néo tem o escopo de provar o objeto
social da empresa, mas sim que a empresa estd registrada no orgdo
competente, bem como os respectivos responsdveis técnicos, fatos esses
néo modificados pela alteracéo do ato constitutivo. Cumpre ressaltar que,
embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatdrios o

principio da vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, de observancia
obrigatéria pela Administracdo Publica e pelos cidaddos, também
reconhece que o formalismo exacerbado e desarrazoado ndo pode
prevalecer em _relacdo aos principios _da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como _ao principio da preservacdo do interesse




publico. Nesses termos, diante da adjudicagédo do objeto e da contratagdo
da empresa Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., na data de 19/12/18
(mov. 65.3), bem como diante do fato que a finalidade da exigéncia contida
no item 14.7.1.1 foi devidamente cumprida, vez que, para fins de
qualificacdo técnica, a certiddo de registro fornecida pela Paviservice
Engenharia e Servicos Ltda. ndo deixa duvidas acerca de sua efetiva
inscrico no CREA e dos respectivos responsdveis técnicos, fatos esses ndo
modificados pela alteragdo do seu ato constitutivo. Assim, estando a
agravante inscrita no CREA, conforme a prépria Autarquia reconhece, e
considerando que a formalidade identificada também ndo implicou prejuizo
nem & Administracdo e nem aos demais participantes, configurando a
auséncia de qualquer ofensa aos demais principios que norteiam a atuacdo
da Administracdo Publica, ndo hd que se falar em suspensdo do certame.

Os julgados que ora colacionamos demonstram que inabilitar a recorrida
em razdo da ndo comunicacdo ao CREA/SC das alteragdes promovidas no
contrato social da empresa seria um ato de formalismo exagerado, pois a
finalidade pretendida pela juntada da certiddo de registro junto ao CREA/SC
restou atendida (demonstrar que a empresa, 0 ser responsavel técnico, e
os objetos da licitacdo estdo registrados junto ao CREA/SC).

Neste sentido, também é o posicionamento de Célio Leite!, em seu artigo
intitulado “Lei Geral de Licitac3o. Certiddo Desatualizada de Conselho
Profissional. Irrelevancia no que Tange a Habilitagdo. Entendimento do TCU
e STJ)”, datado de 27.10.2020 e constante da sitio
https://pt.linkedin.com/puIse/lei-geraI-de-licita%C3%A7%C3%A3o—
certid%C3%A30-desatualizada-conselho-celio-leite:

“A boa doutring e Cortes de Contas tem entendido que é de boa técnica
defender a mitigacéo desse rigor formal. Vejamos os motivos.

A finalidade da referida exigéncia de habilitagdo (certidGo de inscrig@o no
respectivo conselho profissional) prevista no inc. | do art. 30 da Lei n?
8.666/1993 tem como objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra
devidamente inscrito e registrado na entidade competente para promover
a fiscalizagdo da atividade profissional envolvida na execugdo do futuro
contrato.

! Consultor em licitagio/contratagdo administrativa. Advogado da CHESF ELETROBRAS. Pés-graduado em direito
publico. Mestrando em Direito Publico.



Nesse sentido, mesmo que a certidéo apresentada por um dos licitantes néo
retrate sua situac@o atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da
documentacéo geral apresentada para fins de qualificagdo técnica, a
existéncia de efetiva inscricdo nessa entidade e de informagdes adicionais
que tenham importdancia para a habilitagcdo em licitagdo.

E nitido caso de aplicagdo do principio do formalismo moderado, aceitando
o preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta
daquela prevista no edital. Neste sentido temos acérdéo do Tribunal de
Contas da Unido:

"5 De fato, a administragéo ndo poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito Qos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 22, §
unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
(TCU, Acérddo n2 7.334/2009, Primeira Cdmara, Rel. Min. Augusto Nardes,
j.em 08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da
seguinte forma:

Administrativo. Licitaco. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na certiddo,
insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa estd registrada
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode
impedir-lhe a participagéo na concorréncia. Recurso ordindrio improvido.
(STJ, RMS n? 6.198, Rel. Min. Ari Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de
ora)

Desta forma é incontroverso que, ainda que o documento apresente uma
irreqularidade formal isso 'per si' ndo afetaria a efetiva condicdo do licitante
de registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de
atualizacdo de certiddo em conselho profissional ndo parece ferir o
conteudo principal do ato (para os fins do atendimento da exigéncia de



habilitacdo), o que torna vidvel sua aceitagdo fundamentada nos autos do
procedimento licitatério (mediante andlise conjunta a documentagdo
apresentada) para o fim de demonstrar a regular inscrigdo do particular
junto a entidade profissional competente.

Isto posto, e restando comprovado que o objetivo do edital restou
atendido, com a comprovagdo de que a empresa recorrida e o seu
engenheiro técnico responsavel estdo devidamente registrados junto ao
CREA/SC para os itens de engenharia objetos do pregao em comento,
exatamente na forma exigida pelo item 6.5.2 do Edital de regéncia, requer
seja julgado IMPROCEDENTE o recurso proposto pela empresa recorrente e
se mantenha a habilitagdo da empresa recorrida.

Ascurra, em 25 de Abr'_,de 2022

—

—

Msigéo Engenh}h’%vil EIRELI

POSICAO ENGENHARIA CIVIL EIRELI ME
CNPJ 10.602.346/0001-13




