AMMER

—— CASA DE LEILOES —

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ASCURRA/SC.

RODRIGO SCHMITZ, brasileiro, divorciado, Leiloeiro
Oficial matriculado na JUCESC sob n. AARC/71, portador do RG
e CPF n. 720.840.810-68 (SSP/SC), com endereco Rua Jordéania,
n°® 507, Sala 01, Bairro das Nacdes, Balneéario Camboriu/SC,
CEP - 88338-240, vem, respeitosamente, com fulcro no art.
41, § 2°, da Lei 8.666/93, APRESENTAR IMPUGNAQ%O ao EDITAL
DE CREDENCIAMENTO N. 002/2022, pelos fatos e fundamentos

abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital de Credenciamento n. 74/2022 ndo fixou prazo
para impugnacao € previsdo de legitimados. Nesse sentido,

prevé o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/1993:

Decaird do direito de impugnar OS termos do
edital de licitagdo perante a administrag¢do O
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos _envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esseée
edital, hipdétese em que tal comunicag¢do ndo terd
efeito de recurso. (Grifo nosso)
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Frisa-se, que a presente impugnagdo visa promover as
adequacdes dos termos do edital a fim de atender da melhor
forma os principios constitucionais e legais, sobretudo os
principios da Isonomia, Interesse Publico, Contraditério e

Ampla Defesa.

Assim, espera-se gque a Administracao Municipal
prontamente conhega e acolha integralmente os termos
constantes nesta impugnagdo, conforme as fundamentacgdes
abaixo explanadas, evitando assim a busca pela devida
satisfacdo no plano judicial, o que dispende de tempo,

energia e dinheiro publico por parte da Administracgao.

Logo, o ora impugnante, que ¢ cidaddo brasileiro no
gozo dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante
interessado no objeto do edital em epigrafe, nédo sé é parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente
nesta data. Razdo pela qual, a impugnagao deve ser admitida,
conhecida e ao final Jjulgada procedente nos termos da

fundamentacgao.

2. DOS FATOS

No dia 18 de Julho de 2022 o Municipio de Ascurra/SscC,
tornou publico para OS interessados, através do Diéario
Oficial dos Municipios, a realizacgdo de Credenciamento para

a contratacdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apés uma leitura detalhada do referido
Edital, constatou-se que houve, com a devida vénia e S . T o

irregularidades e equivocos na confeccdo do mesmo, conform%
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ficara demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selecgdo de forma equénime e justa a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas
aos interesses desses profissionais, mas também ao interesse
publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer
espécie de exigéncia desmedida, favorecimentos ou
direcionamentos que firam a Impessoalidade que se exige da

Administracdo Publica.

3. DO DIREITO

3.1 DA IRREGULAR EXIGENCIA DE INFRAESTRUTURA DE
ARMAZENAMENTO SEM PREVISAO DE REEMBOLSO/RESSARCIMENTO.

De inicio, a presente impugnacgdo dirige-se contra a
exigéncia de armazenagem dos bens, prevista clausula “3” do

Termo de Referéncia do Edital, conforme segue:

3 OBRIGACéES DO LEILOEIRO CONTRATADO

3.1 Dispor de 1instalagdes adequadas para
armazenagem dos bens a serem vendidos em leilao,
vistoria desses bens pelos interessados na
compra deles e realizacgdo do leiléo propriamente

dito.

3.2 Receber, conforme agendamento combinado com
o) Municipio de Ascurra, no (s) seu(s)
depésito(s) /armazém(ns), os bens

disponibilizados para fins de venda por leilédo:
3.3 O Municipio de Ascurra, Ppor conveniéncia e
oportunidade, podera optar pela execugdo do

leilao em suas préprias dependéncias,
independente da concordancia do 1leiloeiro
contratado.

3.5 Avaliar previamente, para efeito de eventual
indenizacdo no caso de incéndio, alagamento,
furto, quebras ou extravios, todos os bens do
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Municipio a serem mantidos sob sua guarda e
cientifica-la se porventura considerar inviavel
avaliar determinado bem por valor ndo inferior
ao minimo estabelecido pelo Municipio para sua
negociacgao.

3.6 Armazenar, de forma organizada e em local
seguro, os bens recebidos do Municipio para fins
de leiléo, de modo a preservar-lhes a
integridade e o estado de conservagao.

Em sendo do interesse da Administracgédo a disposigéo
de infraestrutura de armazenamento de bens, dJue esta,
disponha em edital e seus anexos a previsdo de reembolso e
indenizacdo pecunidria pelos custos desse tipo de servigo

extra.

Além disso, o Edital de Credenciamento ressalta em
seu item 2, que o Leiloeiro nao sera remunerado pela guarda
e conservacao dos bens, bem como pelas demais despesas,
tratando-se este item de uma afronta a profissdo do Leiloeiro
e aos principios constitucionais, devendo ser imediatamente

retificado, vejamos:

2. DA REMUNERAGAO DO LEILOEIRO

2.1 Considerando que o leiloeiro credenciado néo
serad remunerado pela guarda e conservagdo dos
bens inserviveis, bem como, pelas demais
despesas do leilao, terd direito a receber a
comissdo 5% a ser paga pelo arrematante, nos
termos do Art. 24 do Decreto n® 21.981 de 1932,
e do Art. 884, Paragrafo Unico, da Lei n° 13.105,
de 2015 Cébdigo de Processo civil, sendo direito
do leiloeiro obter o ressarcimento com despesas
adicionais de publicacgdo do edital de leildo nas
midias oficiais que se fizerem necessarias.

Ao tratar acerca do assunto o legislador foi coerente
e razoavel, e previu no art. 25 e no art. 40, do Decreto

21.981/32, o que segue:
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Art. 25. O comitente, no ato de contratar o
leildo, darad por escrito uma declaragdo assinada
do maximo das despesas que autoriza a fazer com
publicac¢des, carretos e outras que se tornarem
indispensdveis, ndo podendo o leiloeiro reclamar
a indenizagdo de maior quantia porventura
despendida sob esse titulo. (Grifos nossos)

Art. 40. O contrato que seé estabelece entre o0
leiloeiro e a pessoa, ou autoridade judicial,
que autorizar a sua intervencdo ou efetuar a sua
nomeag¢do para realizar leildes, é de mandato ou
comissdo e dd ao leiloeiro © direito de cobrar
judicialmente e sua comissdo e as quantias gque
tiver desembolsado com anincios, guarda e
conservacdo do que lhe for entregue para vender,
instruindo a agédo com 0os documentos
comprobatérios  dos pagamentos que  houver
efetuado, por conta dos comitentes e podendo
reter em seu poder algum objeto, que pertenga ao
devedor, até o seu efetivo embolso.

A Jjurisprudéncia corrobora nesse sentido. Assim

vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE FIXOU COMISSAO AO LEILOEIRO.
INSURGENCIA DO EXECUTADO. COMISSAO DO LEILOEIRO
QUE SO0 E DEVIDA CASO PERFECTIBILIZADA A
ALIENACAO DO BEM PENHORADO. EXEGESE DO ART. 884,
PARAGRAFO UNICO, DO CEPC. PORTANTO, UMA VEZ
FRUSTADA A ARREMATACAO, O LEILOEIRO FAZ JUS
SOMENTE A PERCEPCAO DAS DESPESAS RELATIVAS AOS
ATOS PREPARATORIOS (ANUNCIO, GUARDA E
CONSERVACAO DO QUE LHE FOR ENTREGUE PARA
VENDER), DESDE QUE DEVIDAMENTE COMPROVADOS.
INTELIGENCIA DO ART. 40 DO DECRETO LEI N°.
21.981/33. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. (TJSC Agravo de Instrumento n.
4020291-96.2018.8.24.0900, de Laguna, rel.
Soraya Nunes Lins, Quinta Cdamara de Direito
Comercial, j. 23-05- 20189) .

Destarte, os trabalhos e/ou servigos desenvolvidos
de maneira secundaria (remogdo, guarda, armazenamento e

etc.) precisam ter previsédo de remuneracdo separada da
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comissdo devida ao leiloeiro pela venda dos bens, ou no

minimo deve prever no Edital que o leiloeiro seja reembolsado

das mesmas.

O art. 19 do Decreto 21.981/32 esclarece qual é a
natureza juridica primdria e original do servigo de

leiloeiro, conforme abaixo:

Compete aos leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou
fora delas, inclusive por meio da rede mundial
de computadores, de tudo que, por autorizagdo de
seus donos por alvara judicial, forem
encarregados, tais como imdéveis, moéveis,
mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens méveis e 1mdveis
pertencentes as massas falidas, liquidag¢des
judiciais, penhores de qualguer natureza,
inclusive de Jjéias e warrants de armazéns
gerais, e o mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos (Grifo nosso).

Ou seja, o oficio primario e original do Leiloeiro
Oficial é a venda, sendo que pela venda o mesmo tem direito
ao recebimento de comissdo, que se€ trata da retribuigdo pura

e simples pelo trabalho e/ou servico prestado (venda).

Ao receber a comissao, ©O leiloeiro é retribuido pelo
servico de venda que compreende OS trabalhos manuais,
técnicos, fisicos e intelectuais, desenvolvidos em prol do
objetivo (venda), sendo que nesta retribuicdo se incorporam
apenas os custos administrativos e operacionais do negdcio,

onde no balanco final se objetiva © lucro.

Portanto, as despesas que serdao originadas por
vontade do érgdo, se tratam de gastos extraordindrios a serem

realizados pelo leiloeiro para cobrir obrigacdes geradas por
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trabalhos e/ou servico secundario, que lhe foi imposto,
inclusive sem que para a realizagdo deste servico secundéario

seja o leiloeiro remunerado.

Nessa senda, cabe esclarecer dque O profissional
leiloeiro ao executar servicos secundarios nos termos due
lhe sdo impostos pelo 6érgdo, ndo age como leiloeiro, mas sim
como uma pessoa fisica autdnoma gualgquer, gue merece uma
segunda remuneragao, pois presta servigos secundéarios de
natureza juridica diversa do seu oficio primédrio, que sao
intrinsecas a outros ramos de negdbécio, sendo que em muitos
casos tais servicos se afinam mais a pessoas juridicas
especializadas, principalmente os guarda, armazenagem €

conservacdo dos bens.

Afinal, conclui-se que a natureza juridica das
despesas secundarias nao se confunde com os custos primarios
do negbcio, por isso em hipétese alguma deve “incorporar-se”
a comissdo/retribuigcdo que O profissional receberd pelo

oficio primario e original de venda.

Dispor de instalacgdes adequadas para armazenagem de
bens, ndo é competéncia do Leiloeiro, e, ainda que dispusesse
de local para armazenar OS bens, este deveria ser pago pelo
ente publico ao leiloeiro, de modo que deve ser retificado

o presente edital.

Alias, como estas despesas sdo geradas a partir da
execugcdo de um segundo servigo, devem as mesmas Ser
obrigatoriamente reembolsaveis, sem falar que deveria haver
previsdo de remuneracdo pelo servico secundadrio a ser

prestado, sob pena de configurar-se trabalho escravo,

L r
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ferindo assim os principios da dignidade humana, valorizagao

do trabalho e direito universal.

Isso & o razoavel: todo e qualquer trabalho e/ou
servico deve ser remunerado, pois é garantia minima prevista
em nossa carta magna, gque estd alicercada nos principios
basicos da dignidade humana, da valorizagdo do trabalho e do
direito universal, uma vez que a ninguém é licito se

locupletar do trabalho e/ou servigo de outrem.

Dito isto, se espera a efetiva adequacdo pelo ente
Municipal, de modo a eximir os leiloeiros dos O6nus de
armazenamento, organizagdo do patio através de guincho e
fotografia dos bens ou, ao menos, fazer constar a previsao

de ressarcimento por eles.

Requer-se, em face do exposto, a adequacgédo dos termos
do edital a fim de garantir a isonomia na contratagdo dos
profissionais 1leiloeiros, bem como atender ao melhor
interesse publico com a ampliagao do numero de interessados

nas alienacdes.

3.2 DAS PUBLICAGOES

Quanto as Publicagdes, © Edital exige que sejam
apresentadas minutas de cada 1leiléo de bens, bem como

indicacdo e divulgagao, conforme o item 3.8 e alineas prevé:

3.8 Auxiliar o Municipio na composigdo de lotes
de bens para venda, de modo a torna-los atrativos
para o mercado.

Apresentar previamente a minuta de cada aviso de
leildo de bens, de que trata o art. 38 do Decreto
n°® 21.981/32, indicando o veiculo de divulgagao
e o respectivo custo, opservando, ainda, que: /
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a) os avisos de leildo deverdo ser elaborados em
conformidade com os padrées definidos pelo
Municipio;

b) o leiloeiro contratado sé podera proceder a
publicagdo do aviso de leildo depois de o
Municipio autorizd-lo, o que sera feito a vista
da aprovagdo da minuta, da aceitacdo do custo
previsto para publicagdo e da concordancia com
o veiculo de comunicagao proposto para
divulgacdo, sob pena de ndo ter as respectivas
despesas ressarcidas, caso © Municipio as
considere exorbitantes:

c) o terceiro dos avisos para divulgacdo de que
trata o art. 38 do Decreto n° 21.981/32 devera
atender também ao disposto no art. 21 da Lei n°
8.666/93 (inciso III do “caput”, § 1°, inciso
III do § 2° e § 3°), ndo obstante O Municipio
realize outra publicacdo da mesma natureza;

d) os custos de divulgacdo dos avisos deverdo se
restringir aqueles constantes no respectivo
contrato firmado com o Municipio.

Como dito anteriormente, qualquer necessidade
existente além do servigo de venda (art. 19 do Decreto
21.981/32), que & a natureza juridica primaria e original do
servico de leiloeiro, deve estar prevista em edital e ser
devidamente ressarcido, de acordo com o que define o art.

art. 25 e no art. 40, do Decreto 21.981/32.

Seguindo a mesma 1inha de raciocinio do tépico
anterior da presente impugnacdo, eéspera a efetiva adequacgao
do edital, com o objetivo de eximir os leiloeiros dos 6nus
de publicidades e avisos de leildo em quaisquer meios de
comunicacdo ou ao menos fazer constar a previsao de

ressarcimento por eles.
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4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER seja
publicada retificagao do Edital de Credenciamento n°
74/2022, sem reabertura de prazo, com base na parte final do

art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93 com O fim de:

a. Retificar o Edital em seu item 2 - DA
REMUNERACAO DO LEILOEIRO, em seu item 3 e
alineas - DAS OBRIGAGOES DO LEILOERIO
CONTRATADO, do termo de referéncia para
contratacdo de Leiloeiro, para eximir ou
ressarcir os leiloeiros pela execugao de
obrigacdes ndo precipuas de sua atividade,
quais sejam, armazenagen, guarda =
conservagao dos bens,
publicidade/publicacdes acerca dos avisos

e do leilao.

Nestes termos,

Pede Deferimento

Belo Horizonte, ?%)de Julho de 2022.

RODRIGO SCHMITZ
LEILOEIRO QFICIAL
JUSESC AARC/71
RG e CPF 720.840.810-68
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