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PARECER JURIDICO n. 185/2022/PJ

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 74/2022

Trata-se de impugnacao interposta pelo Leiloeiro Publico Oficial, ULISSES
DONIZETE RAMOS, matriculado na JUCESC — AARC 309, inscrito no CPF 102.471.938-
36;

_ e impugnacéo interposta por RODRIGO SCHIMTZ, (HAMMER CASA DE
LEILOES), Leiloeiro Oficial matriculado na JUCESC sob n° AARC/71, inscrito no CPF
720.840.810-68, pelos fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. SINTESE DO OBJETO LICITATORIO.

Primeiramente convém destacar que a Administragdo Publica tem como objetivo
trabalhar em favor do interesse publico e dos direitos e interesses dos cidadaos que
administra, prezando pelos principios e poderes a ela imposta.

No que tange ao processo licitatério do Edital de Credenciamento n°74/2022, a
administracdo publica abre a possibilidade de CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (PESSOAS FISICAS)
PARA REALIZAREM, MEDIANTE CONTRATO ESPECIFICO, LEILOES DE BENS
PATRIMONIAIS MOVEIS EM DESUSO (VEICULOS, EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO E
OUTROS) E IMOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE
ASCURRA (SC), EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N° 8.666/93 E DEMAIS
DISPOSICOES APLICAVEIS, cujas especificacdes detalhadas encontram-se neste edital
€ Seus anexos.

Posto isso, passamos a analisar os itens impugnados:

| - DA ENTREGA DOS ENVELOPES

De imediato, evitando a tautologia do processo, passamos diretamente aos

requerimentos.

b.1.) 3.1, 3.2, 3.3, 5.2 e 8.1.4, porque contraditérios, se vale para a

Administracdo ha de valer para os licitantes;

Dentre os principios que regem a licitacdo destaca-se o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio.

A licitacdo rege-se pelas normas contidas no instrumento convocatorio.

Este € ao ato mediante o qual a Administracdo faz a convocacdo dos interessados a
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participar da licitagdo, segundo o artigo 41 da Lei n® 8.666/93 vincula a Administracédo e
configura lei interna para os licitantes. Os termos do Edital vinculam a Administracdo e os
proponentes.

O art. 20 da Lei 8.666/1993 dispde que “As licitacdes serdo efetuadas no
local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado”.

Por sua vez, o Art. 40 predispbe que “O edital conterd no preambulo o
namero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencado de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...]”. Grifo
Nosso.

Diante do exposto na legislacdo, ndo ha vicio de legalidade quando a
administracdo publica, no seu poder discricionario, adota a entrega de envelopes de forma
presencial, nos termos dos itens 03 e 05 do edital.

Embora no item 8.1.4, mencione que “Inicialmente, o Credenciado sera
contatado para realizacdo do leildo, mediante o recebimento de uma Ordem de Servico,
enviada por meio eletrbnico”, por si s6, ndo representa contradicdo interpretativa da forma de
comunicagdo/recebimento dada com os itens 03 e 05. Isso porgque, a forma de contatar o
pregoeiro torna-se mais eficiente via comunicacgédo eletrénica, ao contrario daqueles itens que
tém o objetivo de credenciar os interessados e garantir seguranca juridica a competitividade
dos atos.

Portanto, entende-se que os atos praticados estao em conformidade com a
legislagdo bem como a discricionariedade material que a administracdo possuiu para elaborar

seus métodos e contetdos.

Il - DO SISTEMA DE SORTEIO

Em relagdo a alinea “d” do requerimento, esse diz que, “seja adotado o

critério de sorteio realizado em sessado especial entre os Leiloeiros habilitados; [...]".

No edital de licitagdo o item 8.1.2 assim determina:

“Serao credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias
e necessidades elencadas neste Edital, os quais compordo o rol dos
leiloeiros habilitados para atuagdo nos leildes do Municipio de Ascurra
(SC), sendo designados para atuacdo mediante sistema de rodizio, por
meio de ordem de classificacdo da lista dos leiloeiros credenciados,
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a ser elaborada. A ordem de classificacéo sera elaborada de acordo
com a ordem do protocolo dos envelopes, que se iniciara com a
data de recebimentos de envelopes deste credenciamento.
Ocorrendo protocolos simultaneos deste credenciamento no mesmo dia,
serd realizado sorteio publico para determinar a ordem de classificacéo,
considerando todos os leiloeiros credenciados neste mesmo dia. O
sorteio serd agendado apos finalizado o prazo para apresentagdo dos
recursos administrativos contra habilitagdo (vide item 9.2 do edital), ou
apoés o seu julgamento — caso haja recurso, sendo facultada a presenca
dos leiloeiros que se credenciaram durante a realizag&o do sorteio”.

O sistema adotado leva em consideracdo que o edital no item 03
estabelece um prazo de um (01) ano para o leiloeiro interessado se credencie. Veja-se:
3. DO PERIODO E HORARIO PARA O CREDENCIAMENTO

3.1 O credenciamento dar-se-a4 de 2/8/2022 a 2/8/2023, em horario de
expediente da Prefeitura Municipal de Ascurra, devendo os interessados,
neste periodo, protocolar os documentos necessarios conforme itens 05
e 06 deste Edital.

3.2 O horério de atendimento aos interessados sera das 8 horas as
11h30min e das 13h30min as 17 horas; departamento de Licita¢cdes da
Prefeitura Municipal de Ascurra, localizado no Pago Municipal.

Conforme pode ser analisado no item 03 do edital, o credenciamento ficara
aberto pelo prazo de um ano para quem pretenda se credenciar. O Edital ndo limitou a
entrega para um unico dia, ou seja, o leiloeiro podera se credenciar a qualquer momento

dentro daquele prazo.

Observe-se 0 que diz novamente no item .1.2 assim determina:

“Serao credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias
e necessidades elencadas neste Edital, os quais compordo o rol dos
leiloeiros habilitados para atuagéo nos leildes do Municipio de Ascurra
(SC), sendo designados para atuagdo mediante sistema de rodizio, por
meio de ordem de classificacdo da lista dos leiloeiros credenciados, a ser
elaborada. A ordem de classificacdo serd elaborada de acordo com a
ordem do protocolo dos envelopes, que se iniciara com a data de
recebimentos de envelopes deste credenciamento. Ocorrendo
protocolos simultdneos deste credenciamento no mesmo dia, sera
realizado sorteio publico para determinar a ordem de classificacao,
considerando todos os leiloeiros credenciados neste mesmo dia. O
sorteio serd agendado apos finalizado o prazo para apresentagdo dos
recursos administrativos contra habilitacdo (vide item 9.2 do edital), ou
apoés o seu julgamento — caso haja recurso, sendo facultada a presenca
dos leiloeiros que se credenciaram durante a realizagdo do sorteio”.

Desta forma, entende-se que a realizacdo de um sorteio geral somente
serd possivel se os interessados se credenciarem no mesmo dia, ou seja, no primeiro dia da
abertura do credenciamento previsto em 02/08/2022. Caso ocorra em outra data ficara

automaticamente para o final da fila.
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Pelo exposto, ndo se vé razdes e logica para realizagdo de sorteio diverso
do que foi estabelecido no edital.

lll - CRITERIO DE RODIZIO

No item “f’ do requerimento o impugnante interpela que:

f) Seja mantido até o final da vigéncia contratual, bem como de
eventual prorrogacdo na forma da lei, o critério de rodizio entre os leiloeiros

credenciados, obedecida a ordem do sorteio requerido na alinea “d”, supra.

Conforme mencionado anteriormente o item 8.1.2 taz a seguinte
interpretacéo;

“Ocorrendo protocolos simultaneos deste credenciamento no mesmo dia,
serd realizado sorteio publico para determinar a ordem de classificacéo,
considerando todos os leiloeiros credenciados neste mesmo dia. O
sorteio serd agendado apos finalizado o prazo para apresentagdo dos
recursos administrativos contra habilitacdo (vide item 9.2 do edital), ou
apoés o seu julgamento — caso haja recurso, sendo facultada a presenca
dos leiloeiros que se credenciaram durante a realizagao do sorteio”

Visando a transparéncia e a legalidade o item 8.1.3 dispde:

8.1.3 A cada leildo realizado, o Municipio atualizara a sequéncia de
Credenciados, passando para o final da “fila” o Credenciado que acabou
de receber a solicitacdo, efetuando o leildo ou rejeitando a sua
realizagdo. Qualquer novo Credenciado entrara como ultimo na “fila”
atualizada no momento da homologacédo de seu credenciamento. O
Municipio reserve-se ao Direito de Prorrogar o contrato, caso julgue o
servigo satisfatorio.

Em sintese, pelo exposto no edital, compreende-se que o sistema de
rodizio foi preservado, respeitando-se o sorteio de quem fizer o credenciamento no primeiro
dia de abertura de credenciamento, e sucessivamente aos demais que vierem a se credenciar
ao longo da vigéncia do credenciamento. Assim, opina-se pela manutencdo do edital nesse
ponto.

IV - DA PRORROGAGCAO DO CONTRATO

Quanto ao item 8.1.3 do edital do credenciamento, infere-se que este
pressupde que a administracdo reserve o direito de prorrogar 0 contrato caso este seja
satisfatorio. Vejamos:

8.1.3 A cada leildo realizado, o Municipio atualizara a sequéncia de
Credenciados, passando para o final da “fila” o Credenciado que acabou
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de receber a solicitacdo, efetuando o leildo ou rejeitando a sua
realizagdo. Qualquer novo Credenciado entrara como ultimo na “fila”
atualizada no momento da homologacdo de seu credenciamento. O
Municipio reserve-se ao Direito de Prorrogar o contrato, caso julgue
o servigo satisfatorio.

No entanto, com vista ao principio da isonomia, o qual pode ser
considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de
determinada lei recebam tratamento paritario, recomenda-se que a parte final deste item
seja reformulada de modo a exclui-lo, uma vez que a aplicacdo do sistema de Rodizio
podera ser prejudicada, caso a interpretacéo seja realizada de modo diverso do que se
pretende.

V - DA GUARDA E CONSERVACAO

Dentre os itens impugnados, examina-se o disposto na fls. 06 do termo de

impugnacédo que relata a Remuneragdo do leiloeiro acerca da guarda e conservacao.

O edital apresenta o seguinte teor:

2. DA REMUNERACAO DO LEILOEIRO

2.1 Considerando que o leiloeiro credenciado ndo serad remunerado
pela guarda e conservagéo dos bens inserviveis, bem como, pelas
demais despesas do leildo, tera direito a receber a comissdo 5% a ser
paga pelo arrematante, nos termos do Art. 24 do Decreto n° 21.981 de
1932, e do Art. 884, Paragrafo Unico, da Lei n® 13.105, de 2015 CAdigo
de Processo Civil, sendo direito do leiloeiro obter o ressarcimento com
despesas adicionais de publicacdo do edital de leildo nas midias oficiais
gue se fizerem necessarias.

Nessa mesma linha, no Termo de Referéncia o item 3 aponta alguns
requisitos para manter a guarda e conservacdo de bens que por ventura venha ser de

responsabilidade do leiloeiro.

3. OBRIGACOES DO LEILOEIRO CONTRATADO

3.1 Dispor de instalagbes adequadas para armazenagem dos bens a
serem vendidos em leildo, vistoria desses bens pelos interessados na
compra deles e realizacdo do leildo propriamente dito.

3.2 Receber, conforme agendamento combinado com o Municipio de
Ascurra, no(s) seu(s) deposito(s)/armazém(ns), os bens disponibilizados
para fins de venda por leildo:

3.3 O Municipio de Ascurra, por conveniéncia e oportunidade,
poderd optar pela execucdo do leildo em suas proprias
dependéncias, independente da concordéncia do leiloeiro
contratado.
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Diante do exposto, e analisando o melhor interesse publico no que
concerne 0s bens que possam a ser leiloados, sugere-se que os itens 2 do edital e 3 do
termo de referéncia sejam reformulados a fim de excluir a obrigacao dos leiloeiros pela
guarda e conservacado, bem como a remuneracgdo por este trabalho, visto que os bens
guando leiloados ficaram sobre a guarda e conservacdo do municipio até a
arrematacao destes.

2. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ressalvando-se melhor entendimento em sentido diverso e
resguardando o poder discricionario do Administrador quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINA-SE ser favoravel parcialmente aos
pedidos propostos na presente impugnacao para ao fim sugerir:

a) Que os itens I, Il, lll, deste parecer, sejam mantidos nos termos determinados
do edital de credenciamento;

b) Que ositens IV e V, sejam reformulados a fim de readequar o credenciamento
com a exclusdo daqueles itens do edital;

c) Abertura de novo prazo para publicacdo e divulgacdo das alteracbes nos

termos da Lei.

Ascurra/SC, 28 de julho de 2022.

ELISEU KREPL
OAB/SC n. 48.089
Procurador Municipal



