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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 6/2023 DO MUNICIPIO DE ASCURRA

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n°® 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250, Lamenha
Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR), por seu socio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Presencial n°® 6/2023 que tinha por objeto
0 registro de precos para eventual aquisicao de larvicida bioldgico, conforme especificagbes
contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo,
conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE SANIGRAN LTDA

O edital possui a exigéncia de que o produto devera ter “CEPA AM65-52 - aprovado
pela Organizagcao Mundial da Saude (OMS)”. Note-se que o edital ndo exige que o PRODUTO
seja avaliado e reconhecido pela OMS, mas sim, somente sua CEPA.

Para que seja possivel compreender que ndo ha justificativa técnica para exigéncia
de CEPA avaliada para OMS, é preciso trazer alguns conceitos:

a) O que ¢ Larvicida Biol6gico — BTl (Bacillus Thuringiensis Israelensis)?

E um Larvicida Biologico criado a partir do Microrganismo Bacillus Thuringiensis
subsp. Israelenses (BTI) utilizado em diversos paises no controle de mosquitos,
com alta eficiéncia no controle de larvas de mosquitos das seguintes espécies:
Aedes spp (Dengue)', Culex spp (Pernilongo Comum)?, Similium spp
(Borrachudo)?, Sciaridae spp, Mycetophilidae spp, Keroplatidae spp e Bradysia

Spp.

" https://mosquito.saude.es.gov.br/aedes-aedypti
2 https://pt.wikipedia.org/wiki/Culex
3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Simulium
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b) O que é CEPA?

Em biologia e genética, linhagem, estirpe, acesso, cepa (em inglés: strain)[1]
refere-se a um grupo de descendentes de uma sub-espécie que tem um ancestral
comum e compartiham semelhancas morfologicas ou fisiologicas,[2]
normalmente apds mutacdes significativas ou adaptagdes a novas condigbes
ambientais formando novas geragées. Como por exemplo, o H1N1 é uma estirpe
ou cepa do virus da gripe famosa por causar sintomas mais fortes.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Estirpe)

c) Quais versdes de Larvicida BTl existem e o qual sua aplicagao?

Versao Uso

Liquida (AS)

VectoBac&12AS VectoBac&G VectoBac®WG

VectoBac™ 12AS,
Bacillus thuringiensis israelensis

VectoBac 12AS

LARVICIDA BIOLOGICD

SUSPENSAD AQUOSA . -

Formulag
esultad
Seguranca e versat

Produto utilizado ha 30 anos em diversas partes do mundo;

es em co edela

1.200 UTI (Unidades Tdxicas Internacionais)/mg,
Cepa AM65-52 =
Registro ANVISA
Embalagem: 10 litros

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/11/Vectobac-12-AS_PT.pdf
https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/FISPQ_VectoBac-
12AS_Rev.07.pdf
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Granulos VectoBac®12A5  VectoBac®G  VectoBac®WG
G) VectoBac® G,
V B . Bacillus thuringiensis israelensis
LARVICIDA BIOLGGICD
Produto utilizado ha 30 ancs em diversas partes do mundo;
Formulacao especifica para programas de controle de borrachudos:
Resultados supeniores em controle de larvas de borrachudos:
Seguranca e versatilidade nas mais diferentes situacdes de aplicacao
200 UTI (Unidades Toxicas Internacionais)/mg,
Cepa AM65-52, Cranulos de sabugo de milho
Registro ANVISA: 0007
Embalagem sacosd= 181 kg
https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/FISPQ VectoBac-G_Rev.08.pdf
Granulos VectoBac®12AS  VectoBac®G  VectoBacEWG
dispersiveis .
em Ag ua VectoBac WG,

Bacillus thuringiensis israelensis

() VectoBac wa

LARVICIDA BIOLOBICD

Eu!nuwsmmusfuslsmﬁaua. .

Alta eficigncia na mortalidade de larvas de mosglitos;
Aprovado para uso'em agua patavel;

Recomendado pelo Programa Nacional do Controle da Dengue;
Aprovado pela Organizacdo Mundial da Satide.

3.000 UTI (Unidades Toxicas
Cepa AM®65-52. zranulos dispersivels em agua
Registro ANVISA = 25560013

Embalagem: 052 10 kg

Internacionais)y/meg,

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2020/01/FISPQ_Vectobac-WG_Rev.-06.pdf

https://sumitomochemical.com/wp-content/uploads/2019/12/Vectobac-WG_PT.pdf
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o Este relatério foi efetuado com base nas informacdes da
propria Vectobac, marca no qual o direcionamento favorece.
https://www.sumitomochemical.com/ehd/vectobac/

A soma de todo o citado acima faz com que se possa resumir:

a) A versao liquida possui indicagado para borrachudos.

b) A versao liquida nao € indicada para uso em agua potavel.

c) A versao liquida nao é aprovada pela OMS.

d) A versado em granulos dispersiveis em agua nao tem indicacao para borrachudos.
e) A versao em granulos dispersiveis em agua tem indicagédo da OMS.

f) A versao em granulos dispersiveis em agua € indicada para 0 uso em agua
potavel.

d) Quais Larvicidas BTls sao pré-qualificados pela OMS?

No site https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-products/prequalified-product-
list é possivel extrair o seguinte:

Prequalified Vector Control Products

Displaying: 1- 3of 3 * Dovmioad list as CSV file

Product Type Reference Number Name Applicant Active Ingredient/Synergist
Larvicide v Bacillus thuringlensis su
PQT/VC Raf Product Product Date of
Number Naimie Applicant Type Active Ingradienl/Synargist Prequalification

Vadent BloSci
R Corporatic

Larvicide 19Feb 2018

V3 oSciences cillus thunnglensis subsp. Israelensis strain AM6S-
'ent BloScience Larvicide f“i llus thuringiensis sul aekeEnsl aimn AMBS: 13 Mar 2018

in ABTS.1743, Baclllus
ensis strain AMES-52

Larvicide 13 Mar 2018

|
eNCES Bacillus thuringiensis subsp. israsiensis strain AMEGS.
|

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectomax-fg

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectobac-wg

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-product/vectobac-gr

Com as informacdes acima é possivel identificar que somente as versdes em GR, WG
e FG sao indicadas pela OMS e nenhuma delas ¢ liquida (AS).

e) Quais os concorrentes do Larvicida Vectobac no Brasil?
Crystar XT / Neogen Rogama
BT Horus da BThek (Unido Quimica
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Aedes Control da Simbiose
Thurimax da VectorControl
Teknar da Syngenta

Conforme listagem RELATORIO BTl.xIsx, a grande maioria das licitagdes das quais a
empresa autora teve conhecimento para participar, a marca vencedora, como n&o poderia deixar
de ser pelo direcionamento, € a Vectobac.

Com as demonstracdes acima fica possivel compreender que o direcionamento do
edital para a compra de produtos da marca Vectobac é aplicado quando do requer que a CEPA
do produto da versao liquida tenha sido avaliada pela OMS em alguma outra versao do produto,
0 que necessariamente leva a cotagao da marca Vectobac.

Ocorre que esta exigéncia ndo tem nenhum embasamento técnico, pois os produtos
que realmente sao indicados pela OMS sao exclusivamente o0s postados em seu site, sendo que
a indicacao nao pode ser estendida para outras versdes da mesma marca € isto é admitido pela
propria OMS em documento encaminhado:

rEFERENCIA: BRA/PWR/62/225/22 27 de junho de 2022

Ao Dr. Tiago Sandi

A Dr. Bruna Oliveira

Procuradores de SANIGRAN LTDA.

Av. Dom Pedro II, 829 1° Andar, Sala 1. Sao Cristovao
Lages/SC = 88509-216

Senhores Procuradores,

Faco referéncia a sua comunicacao por meio da qual os Senhores apresentam
perguntas a Organizacao Pan-Americana da Saude, Escritério Regional para as
Ameéricas da Organizacdo Mundial da Satude (OPAS/OMS) relacionadas ao processo de
pré-qualificacédo de produtos para o controle de vetores junto 4 OMS e 4 sua exigéncia
para aquisicoes destes insumos.

No que tange ao processo de pré-qualificacao de inseticidas para o controle de
vetores, incluindo eventuais taxas, etc., informacoes sobre ele estao publicamente
disponiveis em https://extranet.who.int/pgweb /vector-control products. Nesse
sentido, tal pré-qualificacio é restrita ao produto em sua formulacao e especificacdes

técnicas avaliadas (vejam a lista completa de produtos pré-qualificados pela OMS para
o controle de vetores, disponivel em https://extranet.who.int/pgweb [vector-control-

products /prequalified-product-list).

Indo além, a determinacio das especificacdes desse tipo de produto (e.g.
apresentacdo, cepa especifica etc.) € discusséo de natureza técnica, na qual deverdo
ser levadas em consideracio as recomendacoes da OMS e as necessidades especificas
de cada Estado-Membro.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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As compras de inseticidas realizadas por meio do Fundo Estratégico (Fundo) da
OPAS sao realizadas com base em seus mecanismos internos, a fim de obter as
melhores condigcoes de disponibilidade, qualidade, seguranca, efetividade e preco para
os Estados Membros da Organizacao, incluindo o Brasil. De acordo com as regras e
procedimentos do Fundo, a Organizacao somente adquire e garante produtos para o
controle de vetores que foram avaliados, pré-qualificados e cujos fornecedores
atendam a padroes de producao e controle de qualidade sujeitos aos regulamentos da
OMS.

Finalmente, notem que a OPAS/OMS apresenta as informacoées acima de maneira
voluntaria e que nada contido nesta comunicacéo devera ser considerado rentncia,
expressa ou tacita, das imunidades, privilégios, exoneracoes e facilidades das quais a
OPAS/OMS goza, em conformidade com o Direito Internacional, os tratados ou
conveénios internacionais, ou com a legislacao de seus Estados-Membros.

Socorro Gross Galiano
Representante da OPAS/OMS no Brasil

CC: Dr. Arnaldo Correia de Medeiros. Secretario de Vigilancia em Saude.
Ministério da Saude.

SG/gl

Setor de Embaixadas Norte, |ote 19 » Brasilia, DF - Brasil » 70800-400
Tel: {61) 3251-9595 » Fax: (61) 3223-0269 = www.paho.org/bra

Assim, em resposta, a OMS foi categérica ao discorrer que a pré-qualificacdo é
restrita ao produto em formulagao e especificagao técnicas avaliadas, o que significa dizer que,
a avaliacao e reconhecimento de produto feita pela agéncia é vinculado a sua formulacio, ou
seja, se por exemplo um larvicida com formulagdo em granulos passa pelo processo de
qualificagdo na OMS, somente a sua versao em granulos esta qualificada perante a agéncia, nao
havendo expansao para outras versdes, como a liquida.

Ocorre que, a questao explicitada acima nao é compreendida e tampouco aplicada
pelos orgaos publicos, assim como é 0 no caso em tela, que seguindo 0S MesMos equivocos
corriqueiros de outras licitagdes, continua exigindo a CEPA e certificagdo OMS para larvicidas
em versao liquida.

Ora, ja que propria representante da OMS deixa claro que as que a pré-qualificagéo
ndo se estende a outros produtos e que a determinacao das especificacdes de determinado
produto é de responsabilidade do estado membro, ndo ha sombra de duvidas de que a OMS néo
avaliza a exigéncia CEPA especifica.

Desta forma, nao se pode utilizar da credibilidade desta organizacao internacional
para tentar aparentar que a exigéncia de CEPA especifica é idbnea, pois se trata de uma
avaliagao técnica a ser efetuada pelo proprio estado membro.

Sabe-se que para se fazer exigéncias que limitem a participagao de concorrentes na
licitagado a Administracao deve fazer de forma JUSTIFICADA, ocorre que esta justificativa nao
pode ser tecnicamente incorreta, pois se nao se resume apenas a vontade do Administrador em
adquirir produto X ou Y, o que é vedado pela legislagao.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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Ocorre que nao existe justificativa técnica para exigéncia de CEPA especifica para
garantia da qualidade do Larvicida, pois a subespécie BTl é indicada por ser do SOROTIPO H-
14, sendo que a CEPA se trata apenas de uma linhagem desta subespécie.

Sem querer dar tom jocoso, mas a exigéncia de CEPA, se fosse utilizada para uma
plantacdo de milho, exigiria que todas as sementes fossem provenientes ou descendentes diretas
de UM pé de milho e ndo de variedade, por exemplo, “Caiano”. No caso de animais, seria de que
todos os filhotes fossem descendentes diretos de determinado animal e nao de determinada raca,
por exemplo, “Angus”.

A inaplicabilidade técnica desta exigéncia é gritante, mas o 6rgao publico decidiu por
nao aceitar o produto da autora sob justificativa de que nao atendia o requisito de avaliagcao e
reconhecimento junto a Organizacdo Mundial da Saude. O detalhe é que o produto atual
vencedor da licitagdo também nao € pré-qualificado em sua versao liquida e, com ja dito, a
exigéncia de CEPA especifica n&o se sustenta.

Ora se 0 produto nao tem pré-qualificacao, a exigéncia de CEPA nao tem justificativa
técnica, resta evidente que se trata de uma exigéncia ilegal e que deve ser corrigida pelo
judiciario, pois outras marcas estdo sendo, de forma ilegal e abusiva, preteridas de
comercializagédo a 6rgaos publicos.

Somente a marca Vectobac esta sendo fornecida aos 6rgaos publicos com evidente
prejuizo a concorréncia e ao interesse publico, pois se paga mais caro pela aquisigcdo de produto
que possui outras marcas, devidamente autorizadas pela ANVISA, érgao fiscalizador nacional
competente. Veja-se que assim como ocorrem as licitacdes para aquisicao de larvicida biologico,
nao ha concorréncia.

Ao estabelecer a exigéncia de certificacao da OMS para versdes liquidas e, em
contrapartida, aceitando marcas que somente tem aprovacao em granulos, a Administracao
Publica fere veementemente os principios de eficiéncia, isonomia e nao atinge a finalidade da
licitacdo que € a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Logo, é notorio que os instrumentos convocatorios erroneamente aplicam exigéncias
que sequer poderao ser cumpridas, € de outro lado, diversos licitantes, cientes do
desconhecimento aprofundado do 6rgéo licitante acerca dos produtos certificados na OMS,
ofertam produtos com certificacado da OMS de formulacao diversa da solicitada no edital.

2.1. DAS CEPAS BMP144 E AM65-52

A empresa vem incansavelmente informando que os produtos larvicidas BTI de cepas
BMP144 e AM65-52 ndo possuem diferenga, mas sim somente uma suposi¢cao enganosa de que
0 produto Vectobac da cepa AM65-52 é superior por apenas obter certificacao pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), esforgos até o presente momento nao obtiveram sucesso, pois ainda
assim existem direcionamento para a cepa especifica sem qualquer motivo congruente.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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Acontece que recentemente foi publicado a traducao de um estudo realizado pela
Universidade da Califérnia, Riverside, sobre a Comparagao Bioquimica das Cepas BMP144 e
AM65-52 de Bacillus Thuringiesis Subsp. Israelenses derivado do Instituto Pasteur Strain IPS-82,
podendo ser visualizado de forma completa através do link abaixo:

https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos _caso/85593/1651171665

Cabe destacar que o referido estudo/relatério € de fato muito bem embasado e nao
ha razao para nao ser levado em consideracao, isto porque, o que se deve analisar € a finalidade
real do produto, no momento do seu uso, € ndo mera certificacao que é utilizada de forma
totalmente equivocada e nao ressalta pontos realmente importantes sobre o produto.

Além disso, deve-se considerar que a Universidade de California, que se diga de
passagem, € mundialmente reconhecida, realizou tal estudo e deu-se ao trabalho de publicar,
certamente a fim de sanar quaisquer questionamentos sobre a eficacia e/ou diferenca dos
produtos derivados das Cepas AM65-52 e BMP144.

De modo exemplificativo, o objetivo do estudo realizado pela Universidade teve como
alvo principal expor os resultados dos padres plasmideos e perfis proteicos de duas linhagens
derivadas de IPS-82, aplicadas nos produtos comerciais, que sao as cepas AM65-52 e BMP144.

Ja na introducédo do estudo é destacado que as cepas mencionadas sao identificas,
visto que ambos sao derivados do Instituto Pasteur IPS-82, veja-se:

Com este historico sobre Bacillus thuringiensis subsp. israelensis, o objetivo deste
relatério é apresentar os resultados de estudos dos padrdes plasmideos e perfis
proteicos de duas linhagens derivadas de IPS-82 utilizadas em produtos comerciais.
Conforme mostrado pelos experimentos e dados abaixo, as cepas AM65-52 e BMP144
usadas em produtos comerciais produzidos, respectivamente, por Valent Biosciences
de Libertyville, lllinois e Becker Microbial Products de Parkland, Flérida, sdo idénticas
para todos os efeitos. O que ndo é surpreendente, pois ambos foram derivados do
Instituto Pasteur IPS-82.

Ao longo do relatério é possivel analisar de forma minuciosa todos os procedimentos
em que a Universidade utiliza para realizar a comparacgao das cepas derivadas de IPS-82 (AM65-
52 e BMP144), tendo a forma de extracao do DNA de plasmideo, a analise do teor de proteina
mosquitocida e os resultados das analises.

O resultado ndo € surpresa para a empresa, mais uma vez o relatério menciona que
as cepas sao idénticas, destacando de forma precisa a comparacgao através da imagem abaixo:
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Cerfifico que recebi o documento anexo no idioma inglés para ser traduzido para o verndculs, o que cumipri e razdo do meu
offeio na forma gue segue:
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Figura 1. Comparagao dos Perfis de Plasmideo (A) e Perfis de Proteina Mosquitocida (B) de duas
cepas de Bacillus thuringiensis subespécie israelensis sorotipo H-14 derivadas do Instituto
Pasteur da linhagem IPS-82. Na pista 1, Bacillus thuringiensis subespécie israelensis serotipo H-
14, Strain BMP144 (Aquabac). Na Pista 2, Bacillus thuringiensis subespécie israelensis serotipo

H-14, Cepa AMB5-52 [VectoBac). Ch, DNA cromoss8mico bacteriano; MDa, Megadaltons; kDa,
Kilodaltons.

Com relagdo as andlises de densidade dos géis SDS-PA dessas cepas e uma analise de um gel da
cepa IPS-82 original, os dados sdo apresentados na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1. Proporgdes Comparativas (%) de Proteinas de Endotoxina Mosquitocida em
BMP144, AM6G5-52 e IPS-B2

BMP144 AMB5-42 IPS-82
Cry4AZB 9.8 14 81
Cry11A 43.6 46 486
CytlA 46.6 40 49.6

Observa-se que na comparacao acima existem algumas variacdes nas proporgoes
de toxinas, entretanto, tais diferencas nao prejudicam a eficacia mosquitocida ou até mesmo a
seguranca de organismos nao-alvo, isto porque, as interagdes sinérgicas de proteinas Cyt1a com
as proteinas Cry estabilizam a poténcia com base no peso. Ou seja, todas as cepas possuem a
mesma poténcia e a seguranca de organismos nao-alvo por unidade de peso.

Em conclusao:

Conclusdes

Nio hé diferengas notdveis entre as cepas BMP144 e AM65-52 derivadas para IPS-82 em
relagdo aos perfis de plasmideo dominante e complementos de endotoxina. Essas duas
cepas para todos os efeitos sdo idénticas. Por essas razdes, suas propriedades de eficacia
e seguranga para organismos ndo-alvo devem ser extremamente semelhantes, se ndo

idénticas.

Ora, 0s instrumentos convocatoérios direcionam para uma unica cepa (BMP144) por
mera formalidade, tendo a ilusédo de que uma cepa é superior a outra, tudo isso decorrente a uma

certificacao que nao relata superioridade e qualquer outra informacao relevante e que ainda,
sequer ¢ fiscalizador do produto.
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Importante destacar que a comparacao realizada pela Universidade da California,
Reverside, basta para esclarecer qualquer questionamento sobre a escolha do produto quimico,
uma vez nao ha qualquer diferenca dentre os produtos que possuem cepas diferentes e por isso
nao existem motivos para exigir apenas uma unica cepa.

O presente estudo/relatdrio torna a solicitagdo do registro na Organizagao Mundial
da Saude (OMS) desnecessario, isso porque, o certificado emitido por este 6rgao é apenas uma
confirmacao de que foi avaliado e aceito, e nao de que o produto é superior € que tenha uma
eficacia maior com relacéo a cepa AM65-52, em outras palavras, mera formalidade entre os
editais publicos. Obviamente sem conhecer o produto de forma completa, seguindo por
parametros repetitivos e sem qualquer emparo legal.

A empresa deseja desmitificar toda a enganagao/encenacao criada com relacao a
cepa AM65-52 e isto é exatamente o que o estudo traz. O que deve ser reconhecido é que 0s
produtos das cepas AM65-52 e BMP 144 sao idénticos e possuem a mesma funcionalidade, nao
merecendo prosperar qualquer outra alegacado perante o estudo publicado pela renomada
Universidade.

Desta forma, requer-se a aceitacao do produto ofertado por atender a finalidade que
se destina e devido a sua aprovacao nos 6rgaos regulatérios nacionais.

2.1.1 — DA EFICACIA DAS CEPAS E DO REGISTRO NA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE
(OMS) SOB O ENTENDIMENTO DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
(ANVISA), ORGAQ FISCALIZADOR DO PRODUTO

Cabe destacar neste topico o entendimento do Unico 6rgao fiscalizador pelos
produtos das cepas AM65-52 e BMP144 a fim de que reste claro que o direcionamento dos
editais publicos se encontra totalmente equivocado quanto a cepa AM65-52 e ao registro na
OMS, produto Vectobac.

Além disso, salienta-se que o entendimento da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria vai de encontro com o estudo realizado pela Universidade da California, Riverside,
devidamente mencionada acima, o que afirma e comprova que a forma de direcionamento para
a cepa especifica encontrada nos instrumentos publicos € totalmente infundamentada e sem
coeréncia.

Veja-se, através do Processo n°® 25351.920924/2021-16 protocolado na ANVISA
houve questionamento sobre as duvidas pertinentes com relagéo aos produtos em questdo e em
resposta foi exarada a Nota Técnica n° 50/2021/SEI/COSAN/GHCOS/DIRE3/ANVISA.*

Na Nota Técnica mencionada acima, foram esclarecidos de forma objetiva
questionamentos importantes a fim de que a analise dos produtos seja realizada da maneira

4 https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos _caso/85593/1651254085
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correta, assim, considera-se importante destacar as razdes que motivaram a publicacdo da

respectiva Nota:

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC

a) A ANVISA tem entendimento que somente o Larvicida proveniente da CEPA
AM 65- 52 possui confiabilidade, justificando o direcionamento de licitacdes a
compra do produto da linha VECTOBAC?

Resposta: Qualquer produto Saneante Desinfestante a base de BTi, independente
da cepa, devidamente registrado na Anvisa e com a sua finalidade e modo de uso
aprovados na rotulagem, que atendam o especificado no edital do 6rgéo
interessado, esta apto para concorrer a contratago;

b) A ANVISA entende ser legal a exigéncia de indicagdo, homologagdo ou da OMS
para aquisicao do larvicida BTi?

Resposta: A legislagao nacional exige o registro para esse tipo de produto na Anvisa.
Ndo ha a possibilidade de um produto regularizado ou reconhecido por 6rgao
internacional ser importado e exposto ao consumo sem a devida avaliagédo da
Agéncia. O mesmo se aplica aos produtos nacionais, com exceg¢do dos produtos
abrangidos pelo § 4° do Decreto 8.077/2013.

¢) A matéria publicada tem o condao de proibir a compra de todos os outros tipos
de produtos que n&o os citados na tabela?

Resposta: De acordo com a Lei n° 5.026/1966, o Ministério da Saude ¢ a instituicdo
promotora de Campanhas de Saude Publica e a responsavel pelos critérios do
certame licitatorio, podendo utilizar produtos registrados na ANVISA ou exercer o
estabelecido no § 40 do Decreto n° 8.077/20183;

d) A ANVISA tem entendimento que o estudo técnico da versao ;WDGy deve ter
seus efeitos estendidos a verséo liquida (AS)?

Resposta: Cada tipo de formulagédo desinfestante tem uma finalidade e modo de uso
especifico, devendo o fabricante comprovar a sua seguranga e eficacia para obter o
registro do produto nesta Agéncia Reguladora;

e) A ANVISA entende que o registro do produto ¢Bacillus Thringiensis Israelense,
ANVISA néao é suficiente para garantir sua qualidade e aplicabilidade nas politicas de
saude publica, sendo necessario, concomitantemente, a indicagdo da OMS?

Resposta: Mesmo entendimento do item c;

f) No caso da ANVISA ter entendimento que deve ser exigida homologagéao da OMS:
O produto VECTOBAC na versao liquida (AS) pode ser considerando
registrado/homologado/indicado, mesmo nao estando presente no estudo e/ou nas
tabelas do site da OMS? Se sim, o produto Crystar XT também pode ser considerado
aprovado pela OMS?

Resposta: Mesmo entendimento do item b;

@) O produto Vectobac AS ¢é indicado para utilizagao em aguas potaveis? O produto
Crystar XT ¢ indicado para utilizagdo em aguas potaveis?

Resposta: Os produtos Saneantes Desinfestantes devem ser utilizados conforme a
finalidade e modo de uso aprovados em rotulagem. Os produtos ¢ CRYSTAR XT,, e
¢ VECTOBAC 12 AS;, ndo possuem a indicagao de modo de uso para a utilizagdo em
agua potavel (agua para consumo humano);

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
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h) E correto considerar que a OMS aprova CEPA especifica (e ndo determinado
produto) e por este motivo, todos o0s produtos provenientes desta CEPA sao
considerados também como aprovados pela OMS?

Resposta: Mesmo entendimento do item b;

i) A aprovagéo dos produtos Vectobac WG e G na OMS pode ser estendida de
alguma forma para o Vectobac AS? E para o Crystar XT?

Resposta: Como ja posicionado, cada tipo de formulagéo necessita de um registro
de produto na Anvisa,;

j) E correto exigir especificamente a CEPA AM 65-52 para aquisicdo de Bti liquido?

Resposta: Quando se trata de licitagao publica, os editais sao soberanos, mas
exigéncias adicionais devem estar respaldadas na legislagao geral ou especifica,
além de justificadas

k) E correto exigir especificamente a CEPA S3A3 para aquisicdo de Bti liquido?
Resposta: Mesmo entendimento do item anterior;

) E correto exigir especificamente as CEPAs AM 65-52 ou S3A3 para aquisicao de
Bti liquido?

Resposta: Mesmo entendimento do item j;

m) E tecnicamente aceitavel a exigéncia de CEPA avaliada e aprovada pela OMS
em editas de licitacdo que visam aquisicdo de Bti liquido? Se sim, os produtos
Vectobac AS e Crystar XT podem ser considerados aptos a participar?

Resposta: Todos os produtos registrados nesta Agéncia Reguladora, com o
ingrediente ativo Bacillus thurigiensis, com a finalidade de controlar vetores no
ambito da saude humana, podem participar de certames licitatorios, porém cada tipo
de formulacdo tem uma finalidade e modo de uso especifico;

n) O principio ativo do Vectobac AS difere do principio ativo do Crystar XT? Se sim,
especificar as divergéncias e seus reflexos.

Resposta: Por questdes éticas e de livre concorréncia, a Anvisa ndo indica produtos
ou estabelece comparacdes. Porém, todos os produtos registrados atendem os
requisitos regulatérios vigentes necessarios para serem utilizados pelo mercado
consumidor, pois apresentam seguranga e eficacia para a finalidade desejada;

0) A declaracao emitida pelo responsavel técnico da Sumitomo Eng. Amauri Doreto
da Rocha, que afirma que o produto Vectobac AS é homologado pela OMS? Se sim,
ela € tecnicamente correta de acordo com as diretrizes da ANVISA?

Resposta: Nao faz parte das competéncias legais desta Agéncia Reguladora a
avaliagdo de documentos que compdem certames licitatorios. Por outro lado,
esclarecimentos sobre duvidas relacionadas a regularidade de produtos ou forma de
regularizagéo, indicagdo de uso e outras informagdes relacionadas a produtos
registrados, podem ser realizados a qualquer érgdo da administragéo publica que
apresente a necessidade;

p) A ANVISA pode apresentar descrigao para aquisicao do produto Bti liquido, que
entende ser adequada e tecnicamente justificavel para que os Municipios incluam
em seus editais?
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Resposta: Conforme ja mencionado, para concorrer a qualquer certame licitatério,
os produtos Desinfestantes devem gozar de registro em vigéncia nesta Agéncia
Reguladora para a finalidade requerida.

E ainda conclui que:

Diante do exposto, uma vez que nao se trata de enquadramento de produto e que
houve posicionamento para cada questionamento apresentado pela solicitante,
esclarecemos que qualquer produto devidamente regularizado na Anvisa e cuja
destinagéo de uso se coadune com o requerido em edital, esta apto para concorrer
a contratagéo decorrente de processo licitatorio.

Veja-se, de maneira nitida, que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, frise-se,
Unico 6rgao que pode aprovar ou desaprovar a comercializagao de um produto em territério
nacional, com base em analise esmiucada e técnica, afirma que TODOS os produtos
regulamentados por ela se encontram aptos para serem utilizados/comercializados, assim como,
para serem ofertados nas Licitacdes Publicas, inclusive o produto Larvicida Biolégico — BTI.

Nao é cabivel, nem aceitavel que a Administracdo Publica va contra o entendimento
do Orgéo fiscalizador e exija a homologagdo pela OMS (Organizacdo Mundial da Saude), a qual
restringe e direciona a cotagdo de uma unica marca (Vectobac AS e WG), que além de nao
comprovar a qualidade do produto, nao possui embasamento legal para que seja exigida.

Na verdade, este documento se trata somente de uma certificacdo de 6rgao
internacional que ja nem é mais permitido obter homologacao, por esta razao, tantas outras
fabricantes nao possuem essa aprovacao, tornando-se a exigéncia abusiva e direciona “ad
aeternum” a Unica marca, sem previsao de lei, sem exigéncia da ANVISA e sem qualquer
motivagao congruente, impedindo a livre concorréncia e o proprio interesse publico, ja que € pago
muito mais caro para aquisicdo do mesmo produto.

Restando claro, perante a informacao recém-publicada pela Agéncia Nacional de
Vigildncia da Saude (Anvisa) e ainda, pelo estudo realizado pela Universidade da California,
Riverside, que a exigéncia do Larvicida proveniente da CEPA AM65-52 e/ou certificagéo da
homologacao da Organizagcao Mundial de Saude (OMS) nao comprovam qualquer superioridade
dos demais produtos comercializados no mercado.

2.2.D0OS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

Primeiramente, imperioso ressaltar que a exigéncia equivocada de larvicida de
determinada CEPA e que seja avaliada e reconhecida pela OMS, € corriqueira e vem se
alastrando cada vez mais pelas milhares de licitagdes que ocorrem diariamente no pais.

Habitualmente, portanto, a recorrente se vé compelida a apresentar impugnacoes a
editais e, posteriormente, recursos administrativos, demonstrando que é equivocada a exigéncia
de certificagdo da OMS na versao liquida, pois: nenhuma marca possui e nao ha qualquer
legalidade nessa exigéncia, ja que o 6rgao responsavel pela avaliacao €, tao somente, a ANVISA.
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Diante disso, encaminhou-se pedido de providéncias a Organizagcdo Mundial da
Saude, solicitando parecer acerca do produto Larvicida Bioldgico — BTI, que se frisa, possuli
apresentacao em trés tipos diferentes do produto, sdo elas as versdes AS, G e WG (liquida,
granulos e granulos dispersiveis em agua), obtendo resposta taxativa da Agéncia de que a pré-
qualificacao é restrita ao produto em formulagado e especificacdo técnicas avaliadas, veja-se o
informe:

No que tange ao processo de pré-qualificacao de inseticidas para o controle de
vetores, incluindo eventuais taxas, etc., informacdes sobre ele estdo
publicamente disponiveis em https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-
products. Nesse sentido, tal pré-qualificacdo é restrita ao produto em sua
formulacdo e especificagdes técnicas avaliadas (vejam a lista completa de
produtos pré-qualificados pela OMS para o controle de vetores, disponivel em
https://extranet.who.int/pgweb/vector-controlproducts/prequalified-productlist).

Importante destacar que a pré-qualificacdo da OMS, é feita pela Equipe de Avaliacao
de Produtos de Controle de Vetores da Unidade de Pré-qualificacao (PQT/VCP) que avalia VCPs
e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica visando determinar a seguranca e eficacia
na sua utilizacao e manter um padrao de alta qualidade na sua fabricacao.

Assim, os produtos que atendem aos requisitos pré-qualificacao sdo adicionados a
Lista de VCPs da OMS, disponivel para consulta em:

https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-products/prequalified-product-
list?field_product type tid=89&field pqt vc ref number value=&title=&field_applicant_tid=&field active_ingredient_synergis_tid=

Veja-se, por exemplo, que quanto ao produto VectoBac, comumente vencedor das
licitagbes de larvicida, as variagdes GR, WG e FG, vinculam-se ao tipo de formulagao em granulo
(GR):
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Produtos de  VectoBac GR
\"[«-l controle

vetorial
Identificagao do produto
Tipo de Produto: Larvicida
Niimero de referéncia PQT/VC: 011-007
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AM635-52
Concentragdo: 2,8%- 200 UIT/mg
) TP do formulagHo: Granuio (R)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - Bti

Status de pré-qualificagao

Status da Pré-qualificagéo: Ativo
Data de Pré-qualificagéo: 19 de fevereiro de 2018
Base da Listagem: Pré-qualificado (convertido)

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012

Outros documentos:
011-001 Declaracdo de Conversdo e Carta de Pré-qualificag&o

Links:
Relatdrio da 72 Reunido do Grupo de Trabalho WHOPES

Produtos de VectoBac WG

controle
vetorial
Identificagdo do produto
Tipo de Produto: Larvicida
Mimero de referéncia PQT/VC: 011-002
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AMB65-52
Concentragéo: 37.4% - 3000 UIT/mg
Tipo de formulagdo: Granulos dispersiveis em dgua (WG)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - Bti
Status de pré-qualificacdo
Status da Pré-qualificagdo: Ative
Data de Pré-qualificagio: 13 de margo de 2018
Base da Listagem: Pré-qualificado (convertido)
Documentos de suporte
Especificagdo da OMS
Bti cepa AM65-52 2012
Outros documentos:
011-002 Declaragio de Conversdo e Carta de Pré-qualificagéo
Links:
Relatdrio da 72 Reunido do Grupo de Trabalho WHOPES
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br 49) 3512.0149
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Produtosde  VectoMax FG
ﬂ controle

vetorial
Identificag3o do produto

Tipo de Produto: Larvicida
Nimero de referéncia PQT/VC: 011-003
Candidato: Valent BioSciences Corporation
Ingrediente Ativo/Sinergista: Bacillus sphaericus cepa ABTS-1743
Bacillus thuringiensis subsp. cepa Israelensis AMB5-52
Concentragio: 4,5% (45g/ka) Bti; 2,7% (27a/kg) Bsph - 50 ITU/mg
Tipo de formulagio: Granulo (GR)
Apoiar as recomendagdes da OMS: Larvicida - B. sphaericus
Larvicida - Bt

Status de pré-qualificagdo

Status da Pré-qualificagdo: Ativo
Data de Pré-qualificagdo: 13 de margo de 2018

Base da Listagem: Pré-qualificado (convertide)

Documentos de suporte

Especificagdo da OMS

Bti cepa AM65-52+ Bsph cepa ABTS-1743 2016

Outros documentoes:

011-003 Declaragdo de Conversdo e Carta de Pré-qualificagio

Links:
Relatdrio da 192 reunidio do Grupe de Trabalho WHOPES

Tal explicacdo se faz necessaria, pois como dito incialmente, o edital solicitava
produto tipo “suspensdo aquosa concentrada” com CEPA avaliada e reconhecida junto a OMS,
mas como Visto, é reconhecido pela OMS somente quanto a sua formulagao do tipo granulo,
assim, na sua formulagéo liquida NAO HA PRODUTO CERTIFICADO PELA AGENCIA QUE SEJA
FORNECIDO NO PAIS.

O que se V& no presente caso é que empresas apresentam certificado de produto na
forma granulo, que esta certificado na OMS, mas fornecem o produto na forma liquida, como se
a qualificacdo perante a agéncia fosse aplicada de forma genérica, o que ja foi desmistificado
pela propria.

Frisa-se, de maneira nitida, que a Organizacdo Mundial da Saude, Agéncia
responsavel pela avaliagdo dos VCPs e ingredientes ativos de pesticidas de saude publica, afirma
que para todos os inseticidas/larvicidas de controle de vetores a pré-qualificacdo é restrita ao
produto em sua formulacao e especificagao técnicas avaliadas.

Desse modo, a Administracao prefere aceitar certificado de produto fora da
formulagéo a qual se vincula sua utilizagdo e especificagao do edital, do que retirar a exigéncia
restritiva e que, conforme alertado, nao seria possivel de ser atendida integralmente por nenhum
licitante.

Destaque-se, que em informacdo recém-publicada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia da Saude (Anvisa) e pelo estudo realizado pela Universidade da California, Riverside,
ambos orientam que a exigéncia de certificacdo da homologagao da Organizagdo Mundial de
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Saude (OMS) nao comprova qualquer superioridade aos demais produtos comercializados no
mercado.

Portanto, a exigéncia de certificagdo na OMS, alcanca duas vertentes, a primeira de
exigéncia de CEPA especifica AM65-52, a qual é igualmente desacertada, visto que atraves de
estudo realizado pela Universidade da California, Riverside, sobre a Comparagao Bioquimica das
Cepas BMP144 e AM65-52 de Bacillus Thuringiesis Subsp Israelenses restou por concluido que
nao ha diferencas notaveis entre as cepas BMP144 e AM65-52 derivadas para IPS-82, sendo as
duas cepas para todos os efeitos idénticas, demonstrando semelhanca nas propriedade de
eficacia e segurancga para organismos nao-alvo, bem como que os produtos certificados pela
OMS sao de formulagéo diversa das direcionadas em licitagdes®.

Veja-se que corroborando com a clara exigéncia indevida apontada, ha 6rgaos que
ja estao afastando a exigéncia de avaliagdo e aprovacao perante a OMS do julgamento de
licitacbes, um exemplo é no Pregao Presencial n® 24/2022 de Vila Maria/RS, o qual o pregoeiro,
ciente da resposta da OMS ao pedido de providéncias supracitada e de que, principalmente, em
suas palavras “considera que ambos ja foram utilizados pela municipalidade, apresentaram
resultados positivos, ambos tem registro na ANVISA, e considera que seja adotado o principio da
economicidade.” Ou seja, 0 6rgao afirma que o produto possui eficacia independente de possuir
Ou nao cepa avaliada na OMS, o que importa é o registro no ANVISA. Veja-se a decisao:

ATA DE REUNIAO

Data: 19 de outubro de 2020
Assunto: Pregéo Presencial 026/2020
Aos dezenove dias do més de outubro de dois mil e vinte e dois, reuniram-se os
membros da comissdo de licitagdes, neste municipio de Vila Maria-RS, a
comissdo discutiu sobre o recurso da empresa COMERCIO E
REPRESENTACOES MATTIELO LTDA, conforme protocolo 868/2022, e as
contrarrazées da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, conforme protocolo
875/2022, foi solicitado parecer a da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
0 qual aprecia que o componente do produto/principio ativo tenha algum estudo
ou avaliagéo pela OMS. Mas o mesmo néo exclui produto que n&o tenha versées
avaliadas pela OMS. Considerando que o Edital pede que um componente tenha
avaliagdo e aprovagdo pela OMS, conforme declaragdo anexada as
contrarrazdes da OPAS, os registros s&o para os produtos em formulagao
especifica. O parecer Juridico considera que ambos ja foram utilizados pela
municipalidade, apresentaram resultados positivos, ambos tem registro na
ANVISA, e considera que seja adotado o principio da economicidade. Desse
modo conforme o Parecer juridico. O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, optam por
adotar o principio da economicidade, conforme considerado no Parecer Juridico.
E para dar andamento a este Pregéo Presencial definem a data de 27 de outubro
de 2022 as 8:00 para apresentagdo dos representantes a fim de prosseguir o
certame. Sem mais, encerra-se esta ata, sendo assinada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio.

-~

PREGOEIRO
EQUIPE DE APOIO

5 https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/85593/1651171665
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Extrai-se da decisao do pregoeiro um reflexo exatamente do que a requerente vem
alertando a Administracdo, o 6rgado responsavel pela avaliagdo no nosso pais € somente a
ANVISA, sendo a exigéncia de CEPA avaliada pela OMS é apenas uma forma de direcionar o
produto a determinada marca, sendo notorio que os instrumentos convocatoérios erroneamente
aplicam exigéncias que sequer poderdo ser cumpridas, e de outro lado, diversos licitantes,
cientes do desconhecimento aprofundado do 6rgéo licitante acerca dos produtos certificados na
OMS, ofertam produtos com certificacao da OMS de formulacao diversa da solicitada no edital.

Assim, com fulcro no principio da legalidade, a Administragcao Publica nao pode exigir
em edital que o produto seja reconhecido pela OMS e ignorar o entendimento da proépria, ja que
a versao liquida, evidentemente, possui formulagao diversa da qual foi homologado junto a
Agéncia.

2.2.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar junto ao Ministério da Saude se a exigéncia de CEPA especifica
é correta pelos contatos 61 3315 3122 e arboviroses@saude.gov.br.

3. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Nos topicos acima foram demonstrados os motivos que obrigam a administracao a
reclassificar a recorrente, diferente deste topico que tem como intuito demonstrar a necessidade
de desclassificagao da empresa recorrida, devendo a Administracao julgar todos os argumentos
de forma individualizada independente do entendimento de haver ou nao perda do objeto.

3.1. DOS MOTIVOS PARA RECUSA DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A empresa Agro Lider, atual vencedora do certame, deve ter sua proposta recusada
quanto ao item 1 pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que apresentou produto
com certificacao de formulacao diversa da cotada e solicitada no edital e nao foi desclassificada
como a requerente.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacédo de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, nao objetiva a
proibicdo completa de qualquer diferenciagcdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selecao da proposta mais vantajosa a administragao publica. Sua verdadeira
aplicacdo é a vedacao de qualquer discriminacao arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de
algum ocupante de cargo publico.
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Assim, é obrigacdo da administragéo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também, demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade. Veja-se que a empresa declarada vencedora do certame, ofertou produto da
marca Vectobac 12AS:

Ou seja, 0 produto ofertado pela empresa vencedora ndo atende aos requisitos do
edital, pois em que pese seja na formulagéo aquosa, a marca Vectobac s6 possui avaliagéo e
aprovacao junto a OMS em produtos do tipo GRANULO e n&o aquoso/liquido, conforme pode ser
verificado no link da  Organizagdo;  https://extranet.who.int/pgweb/vector-control-
products/prequalified-product-
list?field product type tid=89&field pat vc ref number value=&title=&field applicant tid=&fiel
d_active ingredient synergis_tid=.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagao nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

A questao é: 0 que vale para a requerida, adquirir um produto que atenda ao fim que
se destina, ou, exigir certificacdo que ndo é encontrada atualmente no mercado, apenas pela
falsa sensacdo de seguranca da “marca”, direcionando® os certames para venda exclusiva desta
€ pagando mais caro por isso?

Evidentemente que se esta distorcendo a real necessidade dos 6rgao publicos de
todo o pais, talvez por puro desconhecimento ou por desvio de finalidade, propiciando a pratica
de condutas criminosas.

6 Art. 15[...] § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;
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E fato que a exigéncia de certificacdo na OMS, inclusive, sequer é preponderante ou
essencial para traduzir a qualidade de um produto quimico, haja vista que a avaliagéo deve,
estritamente, passar pela ANVISA. Fato é que se tdo necessaria a avaliagado da OMS, deve ser
algo acessivel a todas as marcas, o que nao é. Ora, 0 que tem a marca Vectobac de tao especial
e justificavel para ser exclusiva? Nada, pois outras marcas sao de idéntica formulacao e atendem
igualmente a finalidade.

Veja-se a previsao do art. 7°, § 5° da Lei n 8.666/93:

§ 5°E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragcdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio. (grifos acrescidos)

A vedacao neste caso é clara: nao se pode promover licitagcdo para aquisicao de
produto, exigindo certificacdo inexistente.

Pelo exposto, resta claro que a medida correta a ser tomada € que seja anulada a
exigéncia de CEPA reconhecida e certificada pela OMS, pois o larvicida na versao liquida, nao
possui essa formulagao reconhecida pela agéncia e, mantendo tal exigéncia, o 6rgao contratante
atua em afronta as normas sanitarias e a legalidade, restringindo a ampla concorréncia, a
isonomia, a eficiéncia, a economicidade, sem qualquer justificativa plausivel.

4. DO DIREITO GERAL

4.1. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Houve tratamento desigual no presente certame, visto que a recorrente foi inabilitada
por supostamente ofertar produto em discordancia com os termos do edital, mas a empresa
recorrida foi declarada vencedora mesmo tendo ofertado sem a formulacao avaliada e aprovada
junto a OMS.

A Constituicao Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacéo de obras, servicos,
compras € aliena¢des mediante a observacao do principio da isonomia, assegurando a todos os
concorrentes a igualdade de condicdes. A obrigatoriedade da aplicagao do principio é reiterada
no art. 3° da lei 8.666/93. O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacado de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, nao objetiva a
proibicdo completa de qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selegao da proposta mais vantajosa a administragao publica. Sua verdadeira
aplicacdo é a vedacao de qualquer discriminacao arbitraria, que gere desvalia de proposta em
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proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de
algum ocupante de cargo publico.

Assim, é obrigacéo da administragéo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas tambem, demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma
oportunidade. Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela
nao pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim nao é cabivel que
um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por
que essa exclusao gera além da ofensa ao principio da “vantajosidade”, uma ofensa ao proprio
principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre 0s quais serao selecionados 0s que se enguadram
nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de
participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia
subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Diante disto, faz-se necessaria a anulacdo de todos os atos, posteriores ao
tratamento ndo isonémico.

4.2. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisbes e confirmacdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administragéo
em optar ou nao pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho
leciona:

A realizagdo da diligéncia nao € uma simples “faculdade” da Administracao, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para
a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, € dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
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Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagao.”
(Margal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitagado e Contratos Administrativos,
162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagcao
de diligéncia, tal altercacao decorre de uma interpretacdo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacdo € de que a vedacdo para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusao de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a incluséo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Isto é afirmado pois a diligéncia nao esta condicionada a autorizagado prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocacao do interessado para sua realizagdo e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragcao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

5. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas ap6s o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Almirante Tamandaré (PR), 17 de fevereiro de 2023.
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