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PARECER DA PROCURADORIA DO MUNICIiPIO DE ASCURRA.

Ascurra, em 17 de margo de 2015.

A Comissdo de Licitagdo
Sr. Renato Moser - Presidente

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Licitacéo, de
parecer juridico acerca da anélise da documentagdo na fase de habilitacdo
na Tomada de Pregos n° 13/2015, tendo a Comissdo constatado que a
empresa TERRAPLENAGEM POFFO LTDA, que apresentou a melhor
proposta, juntou certiddo de acervo técnico junto ao CREA, onde o seu
profissional responsavel é Sr. MARCEL THIAGO POFFO. A Comissdo
constatou ainda, que o Sr. Marcel, possui vinculo empregaticio com o
municipio de Ascurra, junto ao setor de engenharia, setor este responsavel
pela elaboragdo dos projetos (Desenhos, planilhas de célculos, etc), e em
respeito aos principios que regem a administragdo ptiblica em especial o da
moralidade e da impessoalidade a Comissdo solicitou parecer acerca da
desclassificagdo da Empresa supracitada.

E o relatorio.

Primeiramente ¢ necessario frisar que o objetivo da
Administragdo ¢ o bem comum e o interesse publico, devendo toda sua
atividade estar orientada para a concretizagdo deste objetivo. Qualquer ato
praticado pelo administrador que ndo seja de interesse coletivo ou publico,
sera ilicito e imoral.

Desta forma, ndo h4 a liberdade de buscar um fim
diverso, a ndo ser aquele prescrito em lei. O administrador nio pode fugir,
renunciar total ou parcialmente aos deveres que a lei o impde.

Feito essas consideragdes, passamos a analisar o que
a Lei Orgénica disciplina em seu art. 80, incisos XVI e XIX:
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Art. 80. A Administragdo Municipal direta e indireta do
Poder Executivo e o Poder Legislativo obedecerdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia e também ao seguinte:

XVI. A proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes, e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico.

XIX. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitacio que assegure igualdade de
condic¢des aos concorrentes, com cldusulas que estabelegam
as obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta nos termos da lei, e com exigéncias apenas de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.(grifei)

Destaca-se ainda, que a Lei Orgéanica, em seu artigo
93-A, dispde sobre a pratica do nepotismo, vejamos:

Art. 93-A — E vedada a pratica de nepotismo no dmbito dos
Poderes Executivo e Legislativo no Municipio de Ascurra.

¢) A contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, de Pessoas Juridicas da qual seja
socio ou empregado no ambito da Administragdo Publica
Direta, Indireta e Fundacional dos poderes Legislativo e
Executivo municipal, conjuges, companheiros ou parentes,
consangiiineos (em linha reta até o terceiro grau, ou em linha
colateral até o segundo grau), do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretdrios do Poder Executivo ou dos titulares de cargos
que lhes sejam equiparados, e dos dirigentes dos 6rgios da
administragdo publica direta e indireta municipal, bem como
dos Vereadores e dos titulares de cargos de dire¢do no ambito
da Camara Municipal;

Salientamos que no caso em tela, embora ndo se
trate de uma dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo, mas traz
em seu bojo afronta ao principio de igualdade de condi¢cdes aos
concorrentes.
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Destaca-se ainda, que a Lei n° 8.666/1993, em seu
art. 30, § 1°, inciso I, assim, dispde:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
€ servigos. sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Reda¢fo dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitag@o, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei
n® 8.883. de 1994)

Constata-se que a empresa apresentou a certiddo de
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia — CREA, na qual o Sr.
MARCEL THIAGO POFFO, consta como Responsavel Técnico da
empresa com o titulo de Engenheiro Civil.

Destaca-se que no mesmo processo licitatorio, o Sr
MARCEL THIAGO POFFO, ocupante do cargo em comissdo de
ASSESSOR TECNICO, faz parte da equipe do municipio de Ascurra, que
elaborou o projeto para a pavimentagio de rua que ¢ o objeto do mesmo
certame, conforme planta que ¢ parte integrante do j4 citado processo, onde
o0 Sr. Marcel consta com responsavel pelo desenho do mesmo.

Ha inclusive, vedag@o expressa constante da Lei n°®
8.666/93, para situagdes como esta:
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Art. 9° Nio podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacio ou da execucio de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, bisico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsével pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacio.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso II deste artigo, na licita¢do
de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas fungbes de fiscalizagfio, supervisio ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administracio
interessada.

§ 2% O disposto neste artigo nio impede a licitagdo ou
contratagdo de obra ou servi¢o que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego
previamente fixado pela Administracdo.

§ 3" Considera-se participacio indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
luridica, e o licitante ou responsdvel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.(grifei)

Como ja exposto anteriormente, o fato de o sr.
MARCEL THIAGO POFFO ocupar cargo em comissdio de ASSESSOR
TECNICO junto ao setor responsavel pela elaboragdo do projeto da obra
licitada, e, ao mesmo tempo, figurar como Responsavel Técnico da
empresa licitante com o titulo de Engenheiro Civil, ocasiona a VEDACAO
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da empresa para a qual o servidor publico labora, em participar de
licitagdes como aquela que agora analisamos.

Além disso, fica demonstrado afronta aos principios da
moralidade e da igualdade, vejamos:

Principio da Moralidade — Este principio constitui pressuposto de
validade de todo o ato da Administra¢do Publica, conforme o artigo
37 da Constituigdo Federal, ndo se dirigindo somente a distinguir o
bem do mal ou o honesto do desonesto. mas, fundamentalmente,
garantir o bem comum. Trata-se de uma moral juridica.

A moralidade administrativa ocorre quando ha o atendimento a
legalidade e finalidade em concorréncia com os outros principios
da administragdo. Pode-se compara-la 4 boa-fé objetiva do Direito
Privado, que é um modelo de conduta social e uma norma de
comportamento leal, primando pela honestidade e probidade.'

Principio da impessoalidade ou finalidade — O principio da
impessoalidade, consoante artigo 37 da Constituigdo Federal de
1988, ¢ a mesma coisa que a finalidade, que compele o
administrador publico a praticar atos somente para fim legal. Fim
legal € aquele que o direto expressa como tal de forma impessoal.

Como caracteristica inafastivel, a impessoalidade remete ao
interesse publico, estando todo o ato administrativo apartado deste
objetivo sujeito a invalidacio. O desvio de finalidade. conforme
preceitua o artigo 20, paragrafo tnico, “e”, da lei 4717/65, “é todo
aquele que tem fim diverso daquele previsto, implicita ou
explicitamente, na regra de competéncia do agente”. Assim, ¢
exigido rt[zue todo o ato administrativo seja praticado com finalidade
publica. * (grifei)

Tendo o Sr. MARCEL THIAGO POFFO, participado da
elaboragdo do projeto, com acesso a todos os calculos, obtendo
informagdes privilegiadas dos demais concorrentes, a certidio de registro
junto a0 CREA, nd3o poderd ser aceita, consequentemente, devera ser

' MEIRELLES, Helly Lopes. Op.cit., p. 40.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit, p. 90
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invocado o Art. 48, inciso I c/c art. 9° I, III e §3°, da ja citada lei de
licitagdes, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagdo;

Diante de todo o exposto, entendo que se faz necessario a
desclassificagdo da empresa

E o parecer, o quél dgverd ser levado a conhecimento do
Sr, Prefeito Municipal.

MartddeJF. %!}éa Martins
Procuradora = OAB/35.127



