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PARECER DA PROCURADORIA
DO MUNICIPIO DE ASCURRA.

Ascurra, em 20 de marco de 2015.

A Comiss&o de Licitacdo
Sr. Renato Moser - Presidente

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de
Licitacdo, de parecer juridico da decisdo da Comissio em
considerar  intempestivo o  requerimento  da Empresa
TERRAPLENAGEM POFFO LTDA, requerendo a inabilitacdo da
Empresa CONSTRUTORA TERTEL LTDA, devido a requerente ter
sido desclassificada nos termos da ata de julgamento das
propostas.

Juntaram ao requerimento da copia do
processo licitatorio n® 13/2015, como os documento emitidos até a
data de 19/03/2015 e requerimento formulado pela Empresa
TERRAPLENAGEM POFFO LTDA.

Breve relatorio.

Primeiramente cumpre esclarecer que a
Comissédo nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51, ambos da
Lei n® 8.666/93, é responsavel por receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes, sendo que dentre esses documentos
estao os de habilitagdo e propostas, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Q\x
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XVI - Comisséao - comiss&o, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungéo de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral,
a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos orgéos da Administragéo responsaveis pela licitagéo. (grifei)

Constata-se que é pacifico o entendimento que

cabe a comissdo receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos inerentes ao processo licitatorio, como bem resume
ao acordao abaixo colacionado:

Segundo o art. 6° inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a
comissdo receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos & licitagdo e ao cadastramento de
licitantes, devendo o julgamento ser processado com observancia
das disposi¢des do art. 43, inciso IV, da citada Lei, ou seja, devera
ser verificada a conformidade de cada proposta com os pregos
correntes de mercado. Ainda que se que admita que (...) exista um
setor responsavel pela pesquisa de precos de bens e servicos a
serem contratados pela administracdo,a Comissao de Licitagao,
bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatério,
nao estéo isentos de verificar se efetivamente os precos ofertados
estao de acordo com os praticados a teor do citado artigo.

Acérdao 509/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator) '

! http:i!www.mds.gov,bn’acesso-a-informacaoa’licftacoesecontratosfprojetos-com-organismos-

internacionais/projetos

-com-organismos-internacionais/legislacao-

reIacionadalManuaI%ZOTCU%2040%20edicao%ZOIicitacoes%20e%ZOc:ontratos,pdf
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Outro ponto importante a ser considerado e o
respeito as fases da licitagdo nos termos do art. 43 da ja citada dei
de licitagdes:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a
habilitag&o dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il -devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que nao
tenha havido recurso ou apés sua denegacao:

Ill - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem
interposigéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos: (grifei)

IV - verificaggo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes
no mercado ou fixados por 6rg&o oficial competente, ou ainda com
Os constantes do sistema de registro de precos, os quais dever&o
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificacdio das propostas desconformes ou

incompativeis; (grifei)

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital: (grifei)

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologacgéo
e adjudicacg&o do objeto da licitagao.

Neste contexto, & importante salientar que a
comissdao tem o poder/dever, de ao constatar qualquer
irregularidade que possa ferir um dos principios da lei de licitagao
‘devera” proceder a analise e promover a desclassificaco.

Com relagdo ao recebimento do pedido de
inabilitagdo da Empresa CONSTRUTORA TERTEL LTDA EPP,
requerida pela empresa TERRAPLENAGEM POFFO LTDA, esta
ultima desclassificada por decisdo da Comissdo, devido a
constatacdo da violagéo de principios da Lei de licitagdes, decisdo
esta, corroborada pelo parecer técnico emitido por este
Departamento Juridico, que recomendou a desclassificacdo da
empresa TERRAPLENAGEM POFFO LTDA, em virtude do
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descumprimento dos ja citados principios e em flagrante
desrespeito ao art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9% N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao
ou da execugédo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

|-o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;(grifei)

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragc&o do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacéo. (grifei)

§ 1° E permitida a participag@o do autor do projeto ou da empresa
a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou
servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas funces
de fiscalizago, superviséo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administragéo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitag&o ou contratag&o
de obra ou servico que inclua a elaboragéo de projeto executivo
como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado
pela Administrag3o.

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagao.

Embora que neste momento o que a comissao
solicita & parecer quanto & decisdo de considerar intempestivo o
recurso apresentado pela empresa TERRAPLENAGEM POFFO
LTDA, para inabilitar a empresa CONSTRUTORA TERTEL LTDA
ME, sob a alegagdo de “auséncia de Registro do Engenheiro
Eduardo José Pandolfo na Certiddo de Pessoa Juridica da empresa
Construtora Terte, Ltda Me.” e “os acervos téchicos apresentados
de tal engenheiro ndo sdo da Empresa Construtora Tertel Ltda”
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Importante destacar que a discusséo quanto a
tempestividade prevista na Lei 8666/93, paira sob trés aspectos: 1)
a natureza de quem interpée o documento (mero interessado ou
licitante) e; 2) a contagem do prazo de impugnacao; e 3) o prazo
para resposta por parte da Administracdo e todos se referem a
impugnacao do edital, faze esta superada no caso em tela.

Assim, de acordo com a Lei n° 8.666/93, para
qualquer cidad&o o prazo para protocolo do pedido de impugnacéo
deve ser feito até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo. Ja para o licitante
interessado, o prazo limite de apresentacio esta fixado em até
dois dias uteis que antecedem a abertura do certame.

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo
41 da Lei n° 8.666/93 determina de modo expresso que o licitante
deve protocolar sua impugnacéo ao edital ATE o segundo dia util
que anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do
segundo Uutil anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo
"até" nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente,
o entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do
certame ainda se mostra possivel apresentar o pedido de
impugnagéo ao edital eventualmente contestado.

Superada tal questdo, o Ultimo aspecto diz
respeito ao prazo para resposta da impugnagdo por parte da
Administragdo Publica. Nas impugnacées apresentadas pelo(s)
cidadao(s) contra os editais de Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso e Leildo a Administragdo deve respondé-las em
até trés dias uteis, conforme previsdo expressa do Paragrafo
Primeiro do artigo 41 da Lei n° 8.666/93.
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Nos casos envolvendo a impugnagéo ao edital
interposta pelo licitante, a Lei n° 8.666/93 deixou em aberto o prazo
para julgamento e envio de resposta por parte do orgao
licitante. Em fungdo dessa lacuna legal o licitante, de um modo
geral, ao impugnar o edital de modalidade regida pela referida
norma nao possui qualquer informagdo sobre quando obtera
resposta ao seu pedido. Nesses casos especificos, é importante
reiterar que a impugnac&o ao edital ndo possui efeito suspensivo,
isto €, a entidade licitante pode enviar resposta, até mesmo durante
0 decorrer do procedimento licitatorio.

Contudo, independentemente da andlise da
tempestividade da impugnacéo ao edital, seja ela sob qualquer dos
aspectos aqui narrados, é dever do Administrador Publico
receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados
contra o ato convocatério, se ndo pela tempestividade. mas
pelo interesse publico e em atencao, especialmente, ao Principio
da Moralidade Administrativa, deve ser apreciada todas as
denuncias e contestacdes a um edital de licitagdo, seja em que
momento isso venha a ocorrer.

E preciso deixar claro que o prazo decadencial
previsto na legislagdo acima comentada se refere a fase
administrativa do certame. Dessa forma, o licitante/interessado
inconformado com os termos do edital langado podera ainda buscar
seus direitos junto ao Poder Judiciario e aos demais orgaos de
controle utilizando-se das acées cabiveis, levando-se em conta a
regra constitucional da ndo subtracdo de apreciagcdo pelo Poder
Judiciario de lesdo ou ameaca a direitos.

Superado a questdao da tempestividade,
passamos a analisar o conteldo do pedido, ou seja, a inabilitacado
da Empresa Construtora Tertel Ltda Me.

/
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Necessario se faz, analisar as clausula do edital
referente aos itens questionados, vejamos:

4.1.3- Qualificagao Técnica

4.1.3.1 Certificado de Registro da Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, compativel com o objeto da licitagao.

4.1.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

4.1.3.2 Certidao de Acervo Técnico (do profissional responsavel
pela obra), compativel com o objeto da licitacdo, com as mesmas
caracteristicas e qualidades.

Verificando as certidées apresentadas pela
empresa em questao, constata-se que a mesma juntou Certiddo de
Pessoa Juridica, junto ao CREA, contendo dois responsaveis
tecnicos, juntou ainda, a Certidao de Validacdo de Registro de cada
engenheiro, com a respectiva certiddo de pessoa fisica de cada
engenheiro, cumprindo desta forma o item 4.1.3.1 do Edital.

Com relagdo ao item 4.1.2, a empresa
Construtora Tertel, juntou a Certiddo de pessoa fisica do
engenheiro EDUARDO JOSE PANDOLFO, engenheiro responsavel
pela obra, como também, atestado de capacidade técnica,
compativel com o objeto da licitagcdo, e ainda um contrato de
prestacdo de servicos por tempo indeterminado, anterior ao
lancamento desta licitacdo, desta forma, cumprindo a exigéncia
do ja citado edital.

O fato do engenheiro n&o ser funcionario com
contrato de trabalho assinado e registrado em carteira de trabalho
(CTPS), ndo se constitui em violagéo ao previsto no art. 30, §1°, |
da Lei 8.666/93.

Sobre o tema, assim ja manifestou-se o
Tribunal de Contas da Unigo:
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“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n°® 8.666/1993,
€ passe a admitir @ comprovag&o da vinculagdo dos profissionais
ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacdo de servico, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdaos
n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e
1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condicées de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execugéo contratual.
Sendo assim, o contrato de prestagao de servigos regido pela
legislag&o civil comum se revela suficiente para a Administragdo
Publica” (Acérdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011 .782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011 1)

“‘E desnecessario, para comprovagao da capacitacdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacao de servicos, regido pela legislagéo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.” Acérdao 103/2009
Plenario (Sumario)

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

emitiu simula orientando as forma de comprovagao do vinculo

profissional:

leciona:

SUMULA No 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagao de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro
na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional auténomo
que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucdo dos servigos.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho

‘N&o é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacéo
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir 'emprego’
para certos profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas
sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitagdo. A interpretagdo
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ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distorgéo: o fundamental, para
a Administragéo Publica, é que o profissional esteja em condigdes
de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para
participar da licitagdo. Alis, essa é a interpretagdo que se extrai
do proprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias acerca de
pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
Justificar entendimento diverso a propésito de profissionais de
maior experiéncia? N&o se afigura existente alguma resposta
satisfatoria para tal indagagé&o. (in Comentarios a Lei de Licitagcbes
e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005,
paginas. 332 e 333).

Ressaltamos, que a intencdo da Administracdo
€ garantir a observancia do principio constitucional da iIsonomia,
desta forma, cumprido as exigéncias do edital, a comissédo habilitou
a eémpresa em questao, em observancia o § 1° do inciso XXI, do art.
37 da CF/88, preceito este regulamentado pela Lei 8.666/93,
conforme segue:

Art. 3° -
§”1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, ou incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distincbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Destaca-se que o fato do engenheiro
EDUARDO JOSE PANDOLFO, n&o constar na Certiddo de Pessoa
Juridica, contudo, faz parte da equipe técnica da empresa licitante,
através de contrato de prestacdo de servigcos, estando este
devidamente cadastrado no CREA e cumprido as exigéncias do
edital, n&o trazendo prejuizos ao objeto licitado e que tal
entendimento se daria a qualquer outra empresa em situacao
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idéntica, entendo que o requerimento de inabilitagdo formulado pela
empresa TERRAPLENAGEM POFFO LTDA, deve ser recebido,
contudo, ndo deferido por falta de interesse publico, devido
acarretar mais prejuizo o cancelamento deste certame, do que a
inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA TERTEL LTDA ME, por
este motivo.

Diante de todo o exposto, entendo que se faz
necessario a desclassificagdo da empresa

E o parecer, o qual
conhecimento do Sr, Prefeito Municipal.

Qevg\ré ser levado a




