el CAVALLAZZI- ANDREY

6% RESTANHO - ARAUJO
-~ ADVOCACIA

JILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES
DO MUNICIPIO DE ASCURRA/SC.

Ref:. Concorréncia 004/2015

FUNERARIA DO MEDIO VALE LTDA. ME, ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, indicar o Dr. CEZAR POLETTO JUNIOR,
advogado inscrito na OAB/SC sob o n® 19.176 como seu legitimo
representante no referido certame licitatério para a sessao de
divulgacdo do julgamento dos documentos de habilitagdo, aprazado
para o dia 17.03.2015, as 10h na sede da Prefeitura Municipal de
Ascurra/SC, consoante substabelecimento (verso). Outrossim, por
analogia & Lei Federal n° 9.800/1999, requer-se o prazo de 5

(cinco) dias para a juntada dos originais.

Florianopolis, 16 de margo de 2015.
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TIAGO JACQUES TEIXEIRA
OAB/SC 27.987
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE ASCURRA — SC

Ref: Concorréncia 04/2015

FUNERARIA DO MEDIO VALE LTDA. ME, j4 devidamente
qualificada no certame licitatério em epigrafe, vem, & presenca de

Vossa Senhoria, apresentar:

MANIFESTACAO PREVIA A ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

com base nos seguintes fundamentos de fatos e de direito que

passa a expor:
I. DO BREVE E NECESSARIO RELATO DOS FATOS

A licitante é empresa especializada na prestagdo dos servicos
funerarios — fornecimento de urnas funerarias, venda de ataldes, translado de
cadaveres, servicos de tanatopraxia etc. — conforme depreende-se com
facilidade da analise de seu Cartdo CNPJL. Em vista disso e no afi de dar
consecugao ao seu objeto social, tomou conhecimento do edital epigrafado.

' Documento acostado ao processo licitatério
www.advempresarial.com.br
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Portanto, no dia 10.03.2015 apresentou-se no Setor de Compras e
Licitagbes da Prefeitura Municipal de Ascurra/SC para a entrega dos Envelopes

de Habilitagao e de Proposta de Prego/Técnica.

Da andlise da Ata de Recebimentos de Documentos percebe-se que
restou designado o dia 17.03.2015 para o resultado da andlise dos documentos
de habilitagdo das trés empresas, também no Setor de Compras e LicitacBes da

Prefeitura Municipal de Ascurra/SC.

Em vista disso, e em homenagem & celeridade e economia
processual, apresenta-se esta manifestacdo acerca dos documentos de
habilitagdo dos licitantes que participaram do certame, sem que isso implique na
interposicdo de recurso administrativo, tampouco na sua renuncia, que serd
interposto no momento processual oportuno, caso porventura os argumentos
para a inabilitagdo de alguns licitantes ndo sejam acolhidos por esta Comiss3o.

Tecidos os devidos apontamentos acerca do escorco fatico, passa-se
agora a analise dos documentos de habilitacio ndo apresentados pelas demais
licitantes ou apresentados de maneira irregular, em ato de descumprimento ao
instrumento convocatério, ao qual ndo apenas os licitantes estdo vinculados,

mas, sobretudo, as decisdes desta Comiss3o.
II. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O primeiro fato que chama a atengdo na presente licitacdo é as
que as seguintes empresas FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME MARCOS GENESIO
UHLMANN ME., FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA. ME. Estdo todas
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representadas por uma mesma pessoa, 0 Sr. MARCOS GENESIO UHLMANN. N3o
se desconhece a possibilidade legal de isto acontecer, mas é no minimo (no
minimo!) curioso que um licitante represente mais de uma empresa e que em

tese (apenas em tese!) estariam concorrendo entre si.

E sabido que a esséncia do processo licitatorio, consoante
disposicdo do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 é a selecio da proposta mais
vantojasa a Administragdo, garantindo a isonomia entre os licitantes. Os
Tribunais de Contas do Estado e da Unido tém recomendado rotineiramente,
que as ComissOes de Licitagbes fiquem atentas a casos como estes, que muitas
das vezes pode estar relacionada a tentativa de fraudar o processo, perpetrar os

conhecidos “jogos de propostas”.

O sequndo aspecto decorrente da andlise dos documentos de
habilitacdo, é que tanto a empresa MARCOS GENESIO UHLMANN ME., como a
FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA. ME., apresentaram exatamente o mesmo
documento para fins de comprovacdo de profissional com curso de tanatopraxia.

Enfim, parece haver nitida e inarredavel confusdo entre as empresas.

O terceiro fato que merece especial atencdo é que o suposto
representante das trés empresas acima mencionadas n3o comprovou a sua
condicdo de representante das empresas por ocasido do credenciamento,
especialmente da FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA. ME., ja que o Sr. MARCOS
UHLMANN além de ndo figurar no quadro societario, tampouco detém poderes
de administracdo sobre a sociedade (art. 1.060 Cédigo Civil). Portanto, de inicio

ja se destaca que em n3o sendo comprovada a representacao da sociedade por
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Florianopolis: Avenida Rio Branco, 380 - Ed. Barra Sul - 92 andar - Centro - CEP 88015-200 - Tel.: (48) 3224-8188

Blumenau: Rua Dr. Amadeu da Luz, 122 - Ed. Classic - s. 25 - Centro - CEP 89010-919 - Tel: (47) 3326-1831
Pagina 3 dU

A3



RESMNH@ ARAM@

ADVOCACIA

instrumento de procuragdo, ndo poderd mais representar a empresa no

certame, ficando a referida empresa sem representante.

O quarto destaque é no sentido de que ndo se desconhece as
benesses concedidas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte pela Lei
Complementar n® 123/2006, especialmente no tocante 3 possibilidade de
eémpresas com este enquadramento juridico, puderem reqularizar a sua

documentacao fiscal no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da

participacio em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a

documentacdo exigida para efeito de comprovacao de
reqularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma

restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagio da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias qteis, cujo termo inicial correspondera

ao_momento em_que o proponente for declarado o vencedor do certame,

prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para a

regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio

negativa.

Ou seja, as microempresas poderdo apresentar no processo
licitatdrio certiddo positiva de débitos, sem que isso implique na sua imediata
inabilitagdo. Todavia, o que ndo pode e é expressamente vedado pela lei é

deixar de apresentar documento de habilitacso fiscal.
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Neste vale-se dos esclarecimentos do Professor MARCAL JUSTEN

FILHO em obra especifica sobre o temo, onde ensina que:

Conjugando-se os artigos 42 e 43, resulta evidente, que a vontade

legislativa consiste em submeter o licitante a apresentar, desde

logo, toda a documentacéo atinente a reqularidade fiscal. (o)

art. 42 nao_ significa__dispensa da apresentacao da
documentacdo, mas apenas que o licitante ndo sera

excluido do certame, se houver algum defeito. Isso significa

que, se o licitante deixar de apresentar a documentacdo,

devera ser excluido.

E fecha com chave de abdboda o seu ensinamento no seguinte
sentido: Assim se passa porque a Lei Camplemental_' exige que o sujeito
apresente a documentacdo necessaria, admitindo apenas, que as
eventuais ressalvas ou restricées sejam supridas até o momento da

assinatura do contrato.

Portanto, consoante quedara inequivoco a seguir a inabilitacio é
medida de direito no certame em comento a alguns licitantes, que
inadvertidamente, deixaram de trazer junto ao envelope de habilitacdo
documentos comprobatdrios da situacdo fiscal. Deixar de inabilitar licitantes que
olvidaram de carrear documentos exigidos pelo edital fere de morte o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, legalidade e isonomia entre os
licitantes (art. 3° c/c 41 da Lei Federal n° 8.666/93).
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III. DOS DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS PELA
LICITANTE MARCOS GENESIO UHLMANN ME.

Antes de qualquer coisa, faz-se necessario informar a r. Comiss3o
de Licitagbes que o mandamento editalicio ndo pode ser deixado de lado pela
Administragao Publica, visto que por conta do art. 41, caput, da Lei n°8.666/93,

ela esta estritamente vinculada as normas e condigbes do edital.

Ainda em relagdo a vinculacdo ao instrumento convocatorio, Marcal

Justen Filho? j& nos ensinou sobre o tema:

Depois de editado o ato convocatoério, inicia-se a chamada fase externa

da licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e

documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios
previstos na Lei e no ato convocatodrio. Nessa segunda fase, a

Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigbes para ser contratado. Também nessa

etapa se exige o tratamento isonémico. Trata-se entdo, da isonomia na

execucdo da licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem

tratamento equivalente.

Muito que bem!

O Item VI do Edital aduz sem margem para interpretacao, que os
interessados em participar da licitagdo deverdo aceitar o edital e todos os seus

anexos, /in verbis:

? Margal Justen Filho, Comentario a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16°Edigao
www.advempresarial.com.br
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A participacao na licitacdo implica na integral aceitacdo de
todas as clausulas e condicoes do presente Edital, seus

anexos e das normas que o integra, bem como no enquadramento

destas condicionantes do objeto social.

De qualquer sorte, outro dispositivo que merece atencao no

presente edital é o item VII, que se refere apenas, e tdo somente apenas, a

documentagdo necessaria para habilitar-se no certame, faz saber:

!
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VII — DA HABILITACAO — Envelope n° 01

A empresa interessada em participar da presente licitagdo devera apresentar os

seguintes documentos:

Registro Comercial — Art. 28, Inciso II da Lei 8.666/93;

Atos constitutivos — Estatutos ou Contrato Social — Art. 28

Certidéo negativa de débitos da Fazenda Municipal — Art. 29, III;
Certiddo negativa de débitos da Fazenda Estadual — Art. 29. III;
Certiddo negativa de débitos da Fazenda Federal — Art. 29, III;
Certiddo negativa de débitos do INSS:

Certiddo negativa de débitos do FGTS;

Inscrigdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — Art. 29,1

Inscrigao do Cadastro Estadual de Contribuintes — FAC;

0. Certidao negativa de Faléncias e recuperacdo judicial - Art, 31. II;
' 11, Certiddo negativa de protestos Cartdrio da Comarca;

12.Comprovar que possui em seu quadro de funcionarios

permanente, com vinculo profissional demonstrado,
profissional com curso de tanatopraxia, com carga horaria minima de

quarenta (40) horas;

www.advempresarial.com.br
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Em assim sendo, do cotejo entre a documentacao da Licitante
Marcos Uhimann ME. com os documentos obrigatérios dispostos no edital,
percebe-se que ndo foram apresentados 03 (trés) documentos que deveriam
estar presentes no envelope de Habilitacio, fazendo com que ocorra a

inabilitacdo.

a. DA AUSENCIA DA APRESENTACAO DOCUMENTO
FISCAL: Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Federal e Certiddo Negativa Débitos com
Previdéncia Social — Descumprimento do Item VII,

subitem5e 6

O subitem 5 e 6 referem-se a Certid3o Negativa de Débitos com a
Fazenda Federal e Previdéncia Social, os qual deixaram de ser apresentados. Da
andlise de todas as 13 (treze) laudas de documentacdo em nenhum momento
restou comprovado que a Licitante contém, ou n3o, débitos com a Fazenda
Federal e com a Previdéncia Social. Estas certides simplesmente inexistem nos
autos. Simples assim.
E sabido, consabido e ressabido que a n3o apresentacao de
documentos obrigatérios faz com que a empresa seja penalizada com a
inabilitacdo no certame. Nessa linha j& decidiu indmeras vezes o Egrégio
Tribunal de Justiga de Santa Catarina, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPAGAO DE TUTELA QUE

SUSPENDEU A HOMOLOGAGAO DO RESULTADO DE LICITACAO. ACAO

ANULATORIA DE ATO JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE
www.advempresarial.com.br
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RESTOU INABILITADO. AUSENCIA DE APRESENTACAO _DE

DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL E POR LEI ESPECIFICA PARA A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DE

REQUISITO DO EDITAL. TRATAMENTO ISONOMICO. REQUISITO NAO

IMPUGNADO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO.

"Se o licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para fins de
habilitacdo em_processo licitatorio, sua exclusie do
certame, por inabilitacdo, é medida que se imp&e"3 (ACMS n.

2012.031446-3, rel. Des. Jaime Ramos, j. 28.6.2012).

E ainda do mesmo Tribunal:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - INABILITACAO - AUSENCIA DE BALANCO

PATRIMONIAL DO ANO ANTERIOR - PERTINENCIA DA

EXIGENCIA - PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL -

ILEGALIDADE NAO CARACTERIZADA - PROVIMENTO DO REEXAME
NECESSARIO NO SENTIDO DA DENEGA(;KO DA SEGURANCA.
Face o principio da vinculacio ao edital, deixando a empresa

interessada de apresentar documento pertinente ao contrato que se
pretende firmar, ndo resta caracterizada ilegalidade do ato que a

inabilitou em raziio da auséncia de apresentacaoc de documentos
exigido pelo instrumento convocatério?.

Da leitura dos acérddos acima ementados nenhuma divida paira

sobre o ar em relacdo a ndo apresentagdo de documentos obrigatdrios exigidos

3 (TISC, Agravo de Instrumento n. 2012.002075-5, de Joinville, rel. Des. Rodrigo Collago, j. 16-08-2012).
*(TJSC, Apelagio Civel em Mandado de Seguranca n. 2003.030403-7, de Palhoga, rel. Des. Francisco Oliveira
Filho, j. 30-03-2004).

www.advempresarial.com.br
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pelo instrumento convocatério, em vista disso, a inabilitacdo é a medida
necessaria que a Administragdo Publica devera tomar quando qualquer exigéncia

editalicia ndo é cumprida.

REQUER-SE, portanto, a inabilitagdo da empresa MARCOS
GENESIO UHLMANN ME., visto que deixou de cumprir o item VII, subitem 5

do Edital.

b. Da ndo comprovacao de funcionario com Curso de

Tanatopraxia. Descumprimento do Item VII, 12,

Em um segundo momento, o subitem 12 do instrumento

convocatorio dispde que € obrigat6rio comprovar que no quadro de funcionarios

da empresa exista um profissional com curso de tanatopraxia.

Ora, como se pode perceber na imagem abaixo, a Licitante, apesar
de ter apresentado uma pessoa com curso de Tanatopraxia, em NENHUM
momento comprovou o vinculo profissional da mesma. Mais do que iSSo, em
nenhum momento o Sr. Ademar Ertal foi citado na documentag&o apresentada.

Sl

b,,,_

N

L2452
y'%"‘z FUNDAGAQ EDUCACIONAL LUCAS MACHADO . uﬁ
i’; pe FACULDADE DE CIENGIAS MEDICAS DE MINAS GERAIS 7|
% ’ INSTITUTO DE PESQUISA E POS-BRADUACAC CIENCIAS MEDICAS e

CERTIFECADO

Soderss st

Cerﬁficamos que Ademar Ertal concluiu o Curso Teérico-Pratico em Tanatopraxia com
Técnicas de Tanatopraxia Avangada e Restauraca@o Facial, realizado no periodo de 09 a 13 de

setembro de 2013, com carga horaria de 50 horas.
Beio Horizonte, 13 de janeiro de 2014.

\// (A Lrny ‘/ @W\B\‘@P’Q—' Prof. Sérgi¢ Lui ;{:Rocha Figza Branco

. Cirénii @ Almeida Barbosa
Prof. Cirénio de i Sdordénador do

Prof. Lucas Vi anna Machado i .
Diretor da Faculdade de Ciéncias Coordenador Gerai do Instituto de Pesquisa
Médicas de Minas Gerais e Pos-Graduacio Ciéncias Médicas
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Florianépolis: Avenida Rio Branco, 380 - Ed. Barra Sul - 92 andar - Centro - CEP 83015-200 - Tel.: (48) 3224-8 I/KEQ\
Blumenau: Rua Dr. Amadeu da Luz, 122 - Ed. Classic - s. 25 - Centro - CEP 89010-919 - Tel: (47)3326-1831 \//

Pagina 10 de 28

A



CAVALLAZZI - ANDREY
B RESTANHO-ARAUJO
L ADVOCACIA

O Edital é bastante claro ao exigir a comprovacdo de vinculo

profissional do tanatopraxista, veja-se a redacado do item VII, subitem 12:

A empresa interessada em participar da presente licitacio devera

comprovar que possui em seu quadro de funcionarios

permanente, com vinculo profissional demostrado, profissional com
curso de tanatopraxia, com carga horaria minima de 40 (quarenta)

horas.

A andlise dos documentos de habilitacdo ndo resta em nenhum
momento a comprovagao de vinculo exigida no edital entre o tanatopraxista
apresentado, Sr. Ademar Ertal, caracterizando o ndo cumprimento deste item do

edital.

Sem querer cair no mau vezo da repeticdo, importante colacionar o
ensinamento do professor paranaense MARCAL JUSTEN FILHO ensina que: Ao

submeter a Administracdo ao principio da vinculacio ao ato
convocatdrio, a Lei 8.666/93 impde o dever de exaustio da

discricionariedade por ocasido de sua elaboracio. Nio teria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar

a atribuicao de competéncia discricionaria para a Comiss&o indicar, por

ocasido do julgamento de algumas das fases, os critérios de

julgamento. Todos os critérios de julgamento deveriio constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital’.

> Margal Justen Filho, Comentario 4 lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16°Edigéo
www.advempresarial.com.br
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REQUER-SE, portanto, a inabilitacao da licitante MARCOS
GENESIO UHLMANN ME. por ter descumprido os itens VII, subitem 12 do

instrumento convocatdrio.

IV. DOS DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS PELA
LICITANTE FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME.

a. Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda
Estadual — Descumprimento do Item VII, 4.

O art. 29, inc. III da Lei Federal 8.666/93 refere-se 3 documentacdo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista. O inciso III, versa sobre a Certiddo

Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual, a saber:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:

II1 - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

O edital dando cumprimento ao disposto na legislacdo de regéncia

sobre licitagdes e contratos, determinou que os licitantes deveriam apresentar
como condicdo de habilitagdo prova de regularidade com a fazenda estadual. No
entanto, }a licitante FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME. deixou de apresentar a
certidao negativa de débito para com a Fazenda Estadual, impondo-se a sua

inabilitacdo.

www.advempresarial.com.br
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Na esteira desse raciocinio, a jurisprudéncia em todos os Pretdrios
Patrios ndo deixa ddvida da inabilitagdo da Licitante que ndo apresentar

certidao, sendo vejamos do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO

MUNICIPAL. EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
FISCAIS. CONCORRENTE QUE APRESENTA SOMENTE O PROTOCOLO DE
SOLICITACAO DA CERTIDAQ E COMPROVANTES DE QUITACAO DE
DEBITOS. DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E INSUFICIENTES
PARA COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL. INABILITACAO DEVIDA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. DECISAO QUE DENEGOU A
LIMINAR. DESPROVIMENTO DO RECURSOE.

Dos julgados suso mencionados percebe-se, com meridiana clareza,
que a inabilitagdo decorrente da ndo apresentacdo de documentos exigidos no
edital € a medida cabivel, a luz dos principios da isonomia e da vinculacdo ao

instrumento convocatario.

REQUER-SE, portanto, inabilitacdo da FUNERARIA IBIRAMA
LTDA. ME. visto que deixou de apresentar documento de habilitagdo exigido

no item VII, subitem 1V.

b. DA AUSENCIA DA APRESENTACAO DOCUMENTO
FISCAL: Certiddo Negativa de Débitos para com a
Fazenda Federal e Certidio Negativa Débitos com
Previdéncia Social — Descumprimento do Item VII,

subitem5e 6

¢ (TISC, Agravo de Instrumento n° 2007.01 1341-8, de Igara, rel. Des. Orli de Ataide Rodrigues, j. 06-01-2007).
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N3o fosse suficiente para a inabilitaggo da empresa a nao
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, a Licitante também
deixou de juntar em seus documentos de Habilitagdo a Certiddo Negativa de

Débitos com a Fazenda Federal e com a Previdéncia Social.

Ainda na esteira desse raciocinio o SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA também ja se manifestou, a saber:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-

isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacao
de servicos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da

vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo

vedar a administracido o descumprimento das normas contidas no

edital. Sob essa dtica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de
que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser

observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndao exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o
que ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas
Stimulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido’.

Depreende-se do julgado acima colacionado que o procedimento

licitatorio tem que como principio fundamental a vinculagao ao edital. Ora, como

7 (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe

26/08/2013)
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muito bem relatou o Ministro Humberto Martins, o instrumento convocatdrio faz
lei entre a Administracdo e os Licitantes. Diante disso, a ndo apresentacdo de
qualquer documento obrigatdrio constante no Instrumento Convocatdrio, faz

com que a Administragdo tenha que inabilitar o Licitante.

REQUER-SE, portanto, a inabilitacdo da empresa FUNERARIA
IBIRAMA LTDA. ME., em razio de deixado de apresente junto com os
documentos de habilitagio a Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda
Federal, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios, ambas

exigidas no item VII, subitem 5 e 6 respectivamente.

c. DA AUSENCIA DA APRESENTAGAO DOCUMENTO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICA: Certiddo Negativa de
Faléncia e Recuperacido Judicial (Item VII, 10) e
Certiddo de Protesto expedida pelo Cartério da
Comarca — Descumprimento do (Item VII, 11)

E sabido e consabido que empresas em recuperagao judicial n3o
estdo aptas a contratar, tampouco a participar de certames, com a
Administragdo Publica, & luz do art. 31, inc. II da Lei Federal 8.666/93, bem
como dos Itens VI e VII, inc. 10, do Instrumento Convocatdrio, a saber:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacio econémico-financeira

limitar-se-3 a:

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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Em assim sendo, o documento necessario para comprovar a
qualificagdo econémico-financeira da Licitante € a Certiddo Negativa de Faléncia
e Recuperagdo Judicial, ocorre que a Licitante Funerdria Ibirama Ltda. ME,

deixou de apresentar tal documento.

Desse modo, a ndo apresentagdo da certiddo fere os principios e
regras estabelecidos no Edital. Destarte, extrai-se da boa doutrina do tema que:
O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a administracdo, desse
modo, o edital é ato vinculado e nio pode ser desrespeitado por seus

agentes.®

De lés a lés, ndo bastasse ter deixado de colacionar a certid3o de
Faléncia e de Recuperagdo judicial, a Licitante tampouco comprova que ndo tem

nenhum titulo protestado no Cartério da Cidade de Ascurra/SC.

Mantendo a coeréncia com o que vem se afirmando repetidamente
o Superior Tribunal de Justica j& decidiu inGmeras vezes sobre a vinculacao ao
instrumento convocatdrio, bem como a necessidade de comprovar a qualificacao
econdmica financeira por meio da certiddo negativa de faléncia e recuperacdo

Judicial, como na seguinte decisdo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE _SEGURANCA. LICITACAO.
CONCESSAO DE SERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULACAQ AO
EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIDOES DE CARTORIOS DE PROTESTO DE
TITULOS. NAO CUMPRIMENTO.

$ Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Admnistrativo. 14. Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005,

p. 226)
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DECLARACAO DE INABILITACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que negou provimento
a recurso administrativo interposto de decisdao que, por sua vez,
declarou a litisconsorte passiva habilitada no procedimento licitatdrio

para concessao de servico de radiodifusao em frequéncia modulada.

2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

3. Edital de concorréncia que determina que a habilitacdo dos
proponentes esta condicionada a apresentacdo de certidoes das

Justicas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos

Cartorios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de exercicio
de atividade econdmica de seus dirigentes nos ultimos cinco anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva nao apresentou certidoes
de todos os Cartorios de Protesto de Titulos do municipio de residéncia
de sua diretora, nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranca concedida para declarar a inabilitacdo da litisconsorte
passiva e, consequentemente, sua exclusio do procedimento

licitatério®.

Conforme se denota do julgado supramencionado, a nao

apresentacao de certiddo de Cartdrio de Protesto de Titulos faz com que a
Licitante seja inabilitada, visto que a participagdo esta condicionada a
apresentacao de tais certiddes, seja por conta do Edital, seja por conta da Lei
Federal 8.666/93.

REQUER-SE, portanto, a inabilitacao da sociedade empresaria

FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME., visto que descumpriu o edital (Item VII,

° (MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2012, Dle
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10 e 11) na medida em que deixou de apresentar a certiddo negativa de faléncia

e recuperagdo judicial, bem como certiddo negativa de protestos.

d. Da ndo comprovacio de Curso de Tanatopraxia.
Certidao de Curso de Restauracdo Facial. Da nio
comprovacao de carga horaria minima de 40h.

Descumprimento do Item VII, 12.

A licitante/FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME., além de n3o ter
apresentado 04 (quatro) certiddes obrigatdrias, também n3o comprovou que o
Administrador, Marcos Genésio Uhmann, possui Curso de Tanatopraxia, apenas
e tdo somente apenas que realizou 0 Curso e Restauracao Facial. E pior, o
certificado apresentado ndo comprova que o curso teve duragdo Minima de 40h,
ferindo o Item VII, inc. 12 do Edital.

De acordo com o Centro de Tecnologia em Administracdo Funerdria
— CTAF - instituicdo especializada em ministrar cursos de Tanatopraxia e
Restauracdo Facial no Brasil, os dois cursos de extensdo possuem objetos
diferentes, sendo que o curso de Tanatopraxia engloba a reconstrugdo Facial,
porém a reciproca ndo € verdadeira, sendo vejamos a definicdo da propria
CTAF:

c F
Curse e TAMATORRANLA RECiONSTtTUIQKO FAaCEAL 2014

Objetivos: TANAT ORI ES

AT EREINGRY PROCSES rhe Arnatorma Huenana s cer DMs
A e TSTLAMBTY, ViBXOMGS O FRara armenta s o
e Hopeaichirs. ouiormes e abler aodhens Sratdericms,

ALY | OV BTG A D LISy Che DROEas e Ivsjergrdns Brdariat
@ DRGSR G RCCHTID O EI A0 DIGDITNGN O ORte AW ASrTHER

Objetivos: RECONSTITUMCA O FaCiaL

Dermansirar IOCricas o rostaur 480 0a 1o NUMana, uiitianto Brodults apeoy ados peio e CHRAs, DY
- AN LitOMMTaier SEeTt L ke SRSTRcB0 (OCas) NE Sres rehalfals, el at

A L P g o

Carga Hovaria:
A P BRIAGES TRIRIOETRNLS
O By asdanaka Foeoonstitubgan P aciad
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Depreende-se com facilidade que os dois cursos possuem objetivos

distintos, mais do que isso, a_carga horaria do Curso de Reconstituicio

Facial é 8x (oito vezes) menor que o de Tanatopraxia.

Para que a situagao torne-se ainda mais cristalina, faz-se necessario
colacionar o Certificado constante no documento de habilitagdo, as fls. 13-14, da
Licitante Funeraria Ibirama, que ndo preenche os requisitos de habilitacao

necessarios e exigidos no item VII, inc. 12, sendo vejamos:

aa;; ertificado

Cedificamns s Marcos Genésio Uhmann Lo ‘
Concivin o ouresn de RESTAL iF@&%ﬁA‘”‘ FaOaL

Bashzgdo o Cwriibanos 8O no ;ﬁm fodoy
de D4 8 0% de Dorembro de 2013,

Curitibanos, 05 de Dezembro de 201

Thaatag %ﬁ&;m!ﬁm&iﬁz\

)rr;*l\;q sy Protanegs

E nitido que o curso realizado pelo Sr. Marcos Genésio Uhmann ndo
atende os requisitos que o instrumento convocatdrio exige, quais sejam: (7)
Curso de Tanatopraxia; (7) Carga horaria Minima de 40h. Ora, apenas para fins
didaticos colaciona-se abaixo, jpsis /itteris, o disposto no edital:

VII — DA HABILITACAO — Envelope n° 01

A empresa interessada em participar da presente licitagio deverd apresentar os

seguintes documentos:
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[...]
12. Comprovar que possui em seu quadro de funcionarios permanente,

com vinculio profissional demonstrado, profissional com curso de
tanatopraxia, com carga horaria minima de quarenta (40)

horas;

Ao deixar de carrear documento de habilitagao, a medida que se
impde a FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME. é inequivocamente a sua inabilitacao,
sob pena de se violar o instrumento convocatdrio, como bem tem entendido o
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a saber:

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGCAO JULGADA PROCEDENTE COM

APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES.

PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°®
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegacdes nao sao

suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagao
recorrida.

[...]

Ao_descumprir normas_editalicias, a Administracao frustra a propria
razio de ser da licitacio e viola varios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente®®.

10 (TC-032.149/2008-2, Acérddo 2.367/2010, Plenario rel. Min. Valdir Campelo).
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Assim, considerando nos exatos termos do aresto supra
colacionado, que o poder discricionario da comissao de licitagao esvazia-se no
momento da publicacao do edital, estando a partir deste marco temporal vincula
e estritamente as disposicdes do edital, ha de se concluir para inabilitagao da
licitante FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME.

REQUER-SE, portanto, a inabilitacdo da FUNERARIA IBIRAMA
LTDA. ME., por descumprir os Itens VII, subitem 12 do instrumento

convocatorio.

V. DOS DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS PELA
LICITANTE FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA. ME.

a. Da n3ao comprovacao de Curso de Tanatopraxia.
Certidao de Curso de Restauracao Facial. Da nao
comprovacao de carga horaria minima de 40h.

Descumprimento do Item VII, 12,

a.1. Nao conformidade do Certificado emitido por

PROTanato a Carla Graciela Pitol Uhmann

Como ja demonstrado alhures o existe uma grande diferenca entre
o Curso de Tanatopraxia € o Curso de Restauracao Facial, que definitivamente
sdo diferentes e ndo se confundem. O Sindicato das Empresas Funerarias e
Congéneres na Prestacao de Servicos Similares do Estado de MG, define como

Tanatopraxia e Restauragao Facial:
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TANATOPRAXIA PADRAO: Preparacdo de corpos humanos apods a
morte, visando a preservacido e a integridade dos tecidos corporais,
retardando o processo biologico da decomposicio, atendendo as

exigéncias legais e evitando constrangimento dos familiares em

velorio.

RESTAURACAO FACIAL: Preparacdo de corpos para velorio e viagens,
onde a aparéncia feia da morte deve ser amenizada apresentando o

corpo com uma imagem proxima a que ele tinha em vida.

Melhor explicando!

A Tanatopraxia tem como objetivo evitar que o cadaver se
transforme em um perigo em potencial para a higiene e saGde publica,
pois, € possivel registar numerosos casos de acidentes infecciosos provocados

por restos mortais. Sendo que de fato as bactérias ndo patogénicas num ser
vivo perduram depois da morte. Uma das técnicas de tanatopraxia consiste em
tentar evitar a decomposigao do corpo, utilizando-se a aplicacdo de injecdes de
produtos bactericidas, com o objetivo de destruir as bactérias existentes como
também de estabelecer um ambiente asséptico capaz de resistir a uma invas3o
microbiana. Ja a reconstituigdo facial, limita-se a questdes inerentes  estética,

sem qualquer relagao com questoes infecciosas.

Ndo obstante, ainda que o referido curso foi aceito por esta
Comissdo, como suficiente para demostrar a capacidade técnica em
tanatopraxia, o que se rechaga desde ja, e apenas aduz-se para melhor

argumentar, inexiste comprovacao de vinculo entre a Sra. Carla Graciela

Pitol Uhmann e a indigitada funerdria, como determina o edital no item VII,

www.advempresarial.com.br
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subitem 12. Ainda assim, ressalta-se que o referido certificado também n3o
pode ser aceito por esta Comissdo, pois deixou de comprovar a carga horaria do

curso, consoante exigéncia do mesmo dispositivo.

REQUER-SE, portanto, a inabilitacio da FUNERARIA SAO
SEBASTIAO LTDA. ME, visto que deixou de apresentar certificado da
realizagdo do curso de tanatopraxia. Alternativamente, caso esta Comiss3o
entenda pelo atendimento da exigéncia do curso de tanatopraxia, REQUER-SE,
da mesma forma a inabilitagio da FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA.

ME., pois além de o certificado ndo demostrar a carga horaria minima do curso,

inexiste a demonstragdo de vinculo entre a pessoa que fez o curso e a licitante.

a.2. Nao conformidade do Certificado emitido por
Fundagcdao Educacional Lucas Machado/MG a
Ademar Ertal

A Licitante/FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA. ME. colaciona outro
certificado de curso de tanatopraxia, que também n3o cumpre com as
exigéncias constantes no instrumento convocatério. Isso porque 0 mencionado
certificado da mesma forma ndo comprova vinculo nenhum do Tanatopraxia, Sr.
Ademar Ertal, com a Funeraria S80 Sebastido. Outra vez, a licitante olvida-se em
cumprir 0 que dispGe o instrumento convocatdrio, ndo restando outra opco 3
Administragdo, no caso, a r. Comissdo de LicitacGes sendo declarar inabilitada

por nao cumprir o Item VII, inc. 12 do Edital.

Percebe-se, que em nenhuma das 22 péginas de documentacio a

Licitante demonstra o vinculo profissional do Sr. Ademar Ertal, diante disso,
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deixou de cumprir expressamente a regra editalicia esculpida no item VII,
subitem 12 do Edital.

Extrai-se da doutrina de Hely Lopes Meirelles!!, tido por muitos
como pai do Direito Administrativo Brasileiro, o seguinte: Na administracao
Publica, ndao ha liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragdc pessoal é licite fazer tudo o que a lei nao proibe, na

Administragao Publica so6 é permitido fazer aquilo que a lei Autoriza.

N3ao dissona desse entendimento a posicdo do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 4rgdo maximo fiscalizador do Direito Administrativo do

pais, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULAGAO AO EDITAL. JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES AO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA.

1. Considera-se improcedente a Representacao, uma vez que nao

houve qualquer irregularidade na desclassificacao da representante.

2. A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que
impoe o julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, em homenagem
aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade.

3. O edital € a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus
termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes, ndo sendo

aceitavel que a Administracio, no decorrer do processo ou na

realizacdo do julgamento, descumpra as regras previamente
estabelecidas no ato convocatorio!?.

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasiieiro, 28* Ed. S&o Paulo.

12 TCU Acérdao 3474/2006 - Primeira Camara, Rel. VALMIR CAMPELO. DOU 06.12.06
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Com a leitura do arresto acima colacionado, resta claro e inequivoco
que a Administragdo Publica deve seguir de I1és a Iés o instrumento convocatorio,
sem margem para julgamento subjetivo, ou para o descumprimento de regras

previamente estabelecidas no ato convocatdrio.

Seguindo 0 que ja vem sendo decidido repetidas vezes, o Egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina, também julgou nesse sentido, sendo

vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUGAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA _ LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O MUNICIPIO
EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA - APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO - SATISFACAO DE
SUBITEM DIVERSO DO MOTIVADOR DA INABILITACAO - VINCULACAO

DA ADMINISTRACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA
DE IMPUGNACAO PREVIA AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO

INEXISTENTE.
A_Administracdo Publica estd restrita ao conteiido do edital da

licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacio (§§8 1% e
20 e 'caput' do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993).

Ausente a discussdo prévia sobre o conteiido do instrumento

convocatério, decai o direito de revisio de seu contetido. A Lei
Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias
possiveis para comprovagio de qualificacio técnica, cabendo a
Administracdo, dentre estas, delimitar as relacionadas com o objeto
licitado. Por isso, é possivel a exigéncia de comprovacgao de capacidade

técnico-operacional da empresa e de capacidade técnico-profissional

www.advempresarial.com.br
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do responsavel técnico, visando a boa realizagido da obra licitada, em

atengdo ao interesse publico.
Se o licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para fins de

habilitacdo em processo licitatorio, sua exclusdo do
certame, por inabilitacdo, é medida que se impéde.13

E da mais hialina clareza, conforme menciona o julgado mencionado
alhures, que ndo cumprido a exigéncia editalicias a exclusdo do certame é a
medida que se impde ao Licitante. Ora, se tais exigéncias fossem meramente
formalistas e irrelevantes para a Administracdo n3o estariam contidas no
instrumento convocatério, portanto, devem ser integralmente cumpridas por

todos aqueles que se apresentarem no certame licitatdrio.

Em vista disso, REQUER-SE que a inabilitacio da FUNERARIA
SAO SEBASTIAO LTDA. ME. por descumprir os Itens VI, VII, subitem 12 do

instrumento convocatorio.
VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto serve a presente para requerer a Vossa

Senhoria:

(a) a inabilitacgio da empresa MARCOS GENESIO
UHLMANN ME., visto que deixou de cumprir o item VII,
subitem 5 do Edital;

"* (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.031446-3, de Criciima, rel. Des. Jaime Ramos, j. 28-

06-2012)
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(b) a inabilitagdo da licitante MARCOS GENESIO
UHLMANN ME. por ter descumprido os itens VII, subitem 12

do instrumento convocatoério;

(c) ainabilitacdo da FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME. visto
que deixou de apresentar documento de habilitacdo exigido

no item VII, subitem 1V;

(d) ainabilitacio da empresa FUNERARIA IBIRAMA LTDA.
ME., em razdo de deixado de apresente junto com os
documentos de habilitagdo a Certiddo Negativa de Débitos
com a Fazenda Federal, bem como a Certiddo Negativa de
Débitos Previdencidrios, ambas exigidas no item VII, subitem

5 e 6 respectivamente;

(e) a inabilitacdo da sociedade empresaria FUNERARIA
IBIRAMA LTDA. ME., visto que descumpriu o edital (Item
VII, 10 e 11) na medida em que deixou de apresentar a
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial, bem

como certiddo negativa de protestos;

(f) a inabilitacdo da FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME., por
descumprir os Itens VII, subitem 12 do instrumento

convocatorio;

(g) a inabilitacio da FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA.
ME, visto que deixou de apresentar certificado da realizacdo
do curso de tanatopraxia. Alternativamente, caso esta

www.advempresarial.com.br
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Comissao entenda pelo atendimento da exigéncia do curso de
tanatopraxia, REQUER-SE, da mesma forma a inabilitacao
da FUNERARIA SAQ SEBASTIAO LTDA. ME., pois além
de o certificado ndao demostrar a carga horaria minima do
curso, inexiste a demonstragao de vinculo entre a pessoa que

fez o curso e a licitante;

(h) a inabilitacio da FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA.
ME. por descumprir os Itens VI, VII, subitem 12 do

instrumento convocatdrio.

Ascurra, 16 de margo de 2015.

F

ARTHUR BOBSIN
OAB/SC 27.987

OAB/SC 19.176
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