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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

ATA DE RESULTADO DA ANALISE DE DOCUMENTOS
Licitacdo: 000004 / 2015 Concorréncia p/ Concesséo
As dez horas(s), do vigésimo quarto dia, do més de marco de dois

mil e quinze, na sala de 1licitagbes da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ASCURRA, reuniram-se os membros da Comissdo de Licitacdes, nomeada

pela portaria N° 5148/2015. No qual se apresentou o resultado da

andlise dos recursos e habilitagdo das Empresas participantes do
Certame. Empresas Participantes:

Cédigo Nome Fornecedor

10669.0-MARCOS GENESIO UHLMANN ME

11034 .5-FUNERARIA DO MEDIO VALE LTDA ME
17952 .3-FUNERARIA IBIRAMA LTDA - ME
18526.4-FUNARARIA SAO SEBASTIAO LTDA ME

Primeiramente a comiss8o analisou o recuso interposto pela Funeréria
do Médio Vale Ltda Me. A respeito da 1Inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do Estado:

Assim consta do RICMS/SC., acerca da ndoc incidéncia do ICMS no Estado
de Santa Catarina:

RICMS - SC
Art. 6° O imposto ndo incide sobre:

(...

V - operacdes relativas a mercadorias gque tenham sido ou gque se
destinem a ser utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida,
de servico de qualquer natureza definido em lei complementar como
sujeito ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma lei
complementar;?®

Assim consta da Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003:

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caix&o, urna ou esquifes;
aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de
flores, coroas e outros paramentos; desembaraco de certiddo de dbito;
fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservagdo ou restauracdo de cadaveres.

25.02 - Cremacdo de corpos e partes de corpos cadavéricos.
25.03 - Planos ou convénio funerarios.

25.04 - Manutencdo e nserwacdo de jazigos e cemitérios.
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Verifique-se agora, o gue consta do Anexc 5 do RICMS/SC:

CAPITULO I
DO CADASTRO

Art. 1° A Secretaria de Estado da Fazenda manterd cadastro de

contribuintes, compreendendo:

I - Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), no qual deverdo ser
inscritas as pessoas fisicas ou juridicas que promoverem operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo ou que
estiverem legalmente obrigadas ao recolhimento do imposto;

Desta feita, entendemos que a COMPROVACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO (Item VII, 9) deve-se aplicar somente a
empresas que prestam outros servigos além do servigo funerario, sob
pena de estar-se restringindo a possibilidade de participa¢do no
presente certame.

b) Inabilitagio da Funeriria Ibirama Ltda ME
De fato, pleiteia com razdo a recorrente no gue tange a inabilitacdo

da empresa antes mencionada, pela nd8o exibigdo dos = seguintes
documentos:

- certiddo negativa de débitos estadual — Item VII, subitem 4;

- Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Federal - Item VII, subitem
5;

- Certiddo Negativa de Débitos do INSS - Item VII, subitem 6;

- Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial - Item VII,
subitem 10;

- Certiddo Negativa de Protestos no Cartédrio da Comarca - Item VII,

subitem 11;

E de ressalvar-se ainda, que a n&c apresentacdo destes documentos
inclusive impede a licitante de pleitear, e, a esta Comissdo de
conceder, o prazo de cinco dias para regularizacdo da documentacdo
fiscal, previsto no §1° do art. 43 da LC n°® 123/06, pois ndo se trata
de APRESENTAGCAO DE DOCUMENTACAO COM RESTRICAO, mas sim, de NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAC EXIGIDA PELO EDITAL.

Da mesma forma, por ndo apresentar documentos exigidos pelo edital de
regéncia, a FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME. deixou igualmente de cumprir
com o item VII, subitem 12 do edital, quando deixou de comprovar que
possui em seu quadro de funciondrios permanente, com vinculo
profissional demonstrado, profissional com curso de tanatopraxia, com
carga hordria minima de gquarenta (40) horas (Item VII, 12 do Edital).
Em que pese haver juntado comprovante de que o sr. Ademar Ertal possui
curso em tanatopraxia-avancada, com carga horéria de 50 horas, deixou
de comprovar o vinculo profissional deste com a empresa, a despeito da
exigéncia editalicia antes citada.

Em que pese esta comissdo haver inabilitado a FUNERARIA IBIRAMA LTDA
ME, inicialmente, apenas devido a ndo apresentacdo de instrumento
procuratério, ¢é necessario a revisdo daquela decisio no sentido de
declarar a mesma INABILITADA em razdo também do ndo atendimento do
Item VII, subitem 4; Item VII, subitem 5; Item VII, subitem 6; ITtem
VII, subitem 10; Item VII, subite 1l e, Item VII, subitem 12 todos
do Edital n°® 04/15 deste Munici i

r

P



Assim prescreve a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitag¢do, a promogdo  de diligéncia destinada a esclarecer ou . a
complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e
II) e abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassificd-los
por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Como a fase de habilitacdo ainda encontra-se tramitando, ¢é possivel
ainda desclassificar licitantes com fundamento na falta de documentos
capazes de comprovar a regularidade da habilitacdo.

c) Da inabilitac¢do da Funeraria Sioc Sebastifo Ltda ME.

Aqui também verifica-se a coeréncia do pedido, eis que esta comissio
deveria ter inabilitado a funerdria cima citada, também em razdo do
ndo cumprimento no disposto no item VII, subitem 12 do Edital de
regéncia, ante a ndo comprovagdo de vinculo profissional entre a Sra.
Carla Graciela Pitol Uhmann com a mencionada funerdria licitante.
Ademais, cumpre-nos igualmente salientar que o comprovante de curso
por ela apresentado para cumprimento deste item, igualmente ndo atende
a exigéncia editalicia, pois o Curso de Tanatopraxia e o Curso de
Restauracdo Facial, sdo diferentes e, o UGltimo ndo substitui o
primeiro.

d) Da inabilitagdo da Marcos Genésio Uhlmann ME.
Nada requereu, mas apenas concordou expressamente com o posicionamento
desta Comissé&o.

Isto posto, atende-se aos pleitos da recorrente, no sentido de:

I - Reconhecer a inaplicabilidade da exigéncia de apresentacido de
COMPROVACAO DE INSCRIGAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO (Item
VII, 9) o que deve ser aplicado somente a empresas que prestam outros
servicos além do servigo funerdrio, sob pena de estar-se restringindo
a possibilidade de participagdo no presente certame.

II - Reconhecer a inabilitacido da FUNERARIA IBIRAMA LTDA - ME pelos
motivos j& esposados;

IITI - Reconhecer a inabilitacdo da FUNERARIA SAO SEBASTIAO LTDA - ME
pelos motivos j& esposados;

Analise do Recurso interposto pela MARCOS GENESIO UHLMANN - ME

Inabilitagdo por ndo apresentagdo da CND da Fazenda Federal, Inscrigdo
no Cadastro Estadual de Contribuintes e n&o apresentagio de vinculo da
empresa com pessoa habilitada em de tanatopraxia:

A empresa recorrente deixou aprgsentar os seguintgs documentos

exigidos pelo edital: /\j kﬂ@
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- Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Federal - Item VII, subitem
5; ,

- Inscricdo no Cadastro Estadual de Contribuintes - FAC - Item VIIm
subitem 9;

- Certid&o Negativa de Protestos no Cartdério da Comarca - Item VII,
subitem 11;

Ao contrario da outra licitante, FUNERARIA MEDIO VALE - ME, a
recorrente ndo apresentou documentacdo com restrigdes, mas sim DEIXOU
DE APRESENTAR DOCUMENTOS, o que impede a licitante de pleitear, e, a
esta Comiss&o de conceder, o prazo de cinco dias para regularizacdo da
documentacdo fiscal, previsto no §1° do art. 43 da LC n° 123/06.

A saber:

Art. 43. As microempresas e empresas de pedqueno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatdérios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagciio de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigido. (grifamos)

§ lo Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracgédo
publica, para a regularizacéo da documentacgéo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

A ndo apresentacdo da documentagdoc exigida, consistiu em uma violacgdo
aquilo exigido pelo edital, sem a possibilidade de abertura de prazo
prevista na Lei acima transcrita em parte. '

J4 no que tange ao Cadastro de Contribuintes Estadual - FAC, razdo
assiste a recorrente, pelo motivo gque passa a expor:

Assim consta do RICMS/SC., acerca da ndo incidéncia do ICMS no Estado
de Santa Catarina:

RICMS - SC
Art. 6° O imposto n&o incide sobre:

(...)

V - operacgdes relativas a mercadorias gque tenham sido ou gque se
destinem a ser utilizadas na prestag¢do, pelo prédéprio autor da saida,
de servigo de qualquer natureza definido em lei complementar como
sujeito ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma leil
complementar;?

E assim dispde A LC n® 116/03, no gue trata do ISS:

Art. 1% O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacio de servigos constantes lista anexa, ainda Qgque esses ndo

se constituam como atividade pregondekante do prestador(l;;ggi
£
i
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§ 12 O imposto incide também sobre o servico proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do
Pais. :

§ 2% Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os
servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operag¢des Relativas & Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
- ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda
sobre os servigos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos
pliblicos explorados economicamente mediante autorizacdo, permisséo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usuario
final do servico.

§ 42 A incidéncia do imposto n&o depende da denominac¢do dada ao
servico prestado.

Assim consta da Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003:

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caix&o, urna ou esquifes;
aluguel de capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de
flores, corocas e outros paramentos; desembaraco de certiddo de &ébito;
fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservacdo ou restauracdo de cadaveres.

25.02 - Cremacdo de corpos e partes de corpos cadavéricos.
25.03 - Planos ou convénio funerérios.
25.04 - Manutencg&@o e conservacdo de jazigos e cemitérios.

Verifique-se agora, o que consta do Anexo 5 do RICMS assim dispde:

ANEXO 5%
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

TITULO I
DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

CAPITULO I
DO CADASTRO

Art. 1° A Secretaria de Estado da Fazenda manterd cadastro de
contribuintes, compreendendo:

I - Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), no gual deverdoc ser
inscritas as pessoas fisicas ou juridicas que promoverem operacdes
relativas & circulagdo de mercadorias ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do ou que

estiverem legalmente obrigadas ac recolhimento do, imposto;

A%
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Desta feita, entendemos que a COMPROVACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO (Item VII, 9) deve-se aplicar somente a
empresas que prestam outros servicos além do servico funerario, sob
pena de estar-se restringindo a possibilidade de participacdo no
bresente certame.

No que toca a nio apresentacdo de vinculo da empresa com pessoa
habilitada em curso de tanatopraxia, o pedido de que seja considerada
a documentacio apresentada n&o encontra qualguer fundamentacso.

Em que pese haver Jjuntado comprovante de que o sr. Ademar Ertal possui
curso em tanatopraxia—avangada, com carga horaria de 50 horas, deixou
de comprovar o vinculo profissional‘deste Coma empresa, a despeito da
exigéncia editalicia antes citada.

Isto posto, atende-se PARCIALMENTE aos pleitos da recorrente, no
sentido de :

I ~ Reconhecer 3 inaplicabilidade da exigéncia de apresentacio de
COMPROVACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO (Item
VII, 9) o que deve ser aplicado somente 4 empresas prestam outros
servigos além do servicgo funerario, sob pena de estar-se restringindo
a possibilidade de participacdo no presente certame.

IT - Afastar o pedido de prazo para regularizar sua situacdo junto as
Fazendas Federal € Estadual, mantendo assim a inabilitacao da
recorrente, em razido de ndoc haver fundamentacso legal para tanto,

a) Da inabilitacdo em razdo de o sr, Marcos Genésio Ulhmann ni3o ter
apresentado instrumento de Procuracgio:

Em nova anidlise do contrato social depositado junto a esta comisséo,
constatamos a pPresencga do Shalt MARCOS GENESIO ULHMANN como
representante da licitante recorrente, pelo Jue reconsideramos 3
decisdo anterior de inabilita-la por falta de representacio, conforme
constante da Ata de Resultados da Andlise de Documentos do Edital de
Concorréncia Publica n° 04/2015,

Inobstante tal fato, esta Comissio verificou que subsistem outros
motivos para inabilitacio da reécorrente, os quais passamos ‘a expor:

= certidio negativa de débitos estadual - Item VII, subitem 4;

- Certidio Negativa de Débitos da Fazenda Federal - Iten VII, subitem
5;

- CertidéO'Negativa de Débitos do INSS - Item VII, subitem 6;

- Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial - Itenm VII,
subitem 10;

~ Certidao Negativa de Protestos no Cartério da Comarca - Itenm VII,

subitem 11;

E de ressalvar-se ainda, que a nao apresentacdo destes documentos
inclusive impede a licitante de pleitear, €, a esta Comissio de
conceder, o prazo de cinco dias para regularizac&o da documentacio
fiscal, Previsto no §1° do art. 43 da LC ne 123/06, pois nido se trata

de APRESENTACAC DFE DO ENTACAO coM RESTRICAO, mas sim, de NAO
APRESENTACAO DE DOCUME ACAOQ\ EXIGIDA PELO EDITAL.
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Da mesma forma, por ndo apresentar documentos exigidos pelo edital de
regéncia, a FUNERARIA IBIRAMA LTDA. ME. deixou igualmente de cumprir
com o item VII, subitem 12 do edital, quando deixou de comprovar que
possuli em seu quadro de funcionirios permanente, com  vinculo
profissional demonstrado, profissional com curso de tanatopraxia, com
carga hordria minima de quarenta (40) horas (Item VII, 12 do Edital).
Em que pese haver Juntado comprovante de que o sr. Ademar Ertal possui
cCurso em tanatopraxia—avangada, com carga horaria de 50 horas, deixou
de comprovar o vinculo profissional deste coma empresa, a despeito da
exigéncia editalicia antes citada.

O fato de apontar-se tais razdes para inabilitacio somente agora,
coaduna-se com o poder de autotutela da administracdo, sensdo vejamos:

No exercicio do seu poder, a Administracédo Piublica, legitimada pelo
Principio da Autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus
préprios atos. “Pela autotutela o controle se exerce sobre os prdprios
atos, com a bossibilidade de anular 0s ilegais e revogar os
inconvenientes ouy inoportunos, independentemente de recurso ao
Jjudicidrio.”®

O poder de autotutela da Administracdo Puiblica, encontra-se consagrado
em duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem 3
Administragdo Publica o boder de declarar nulos 0§ seus prdprios atos,
quando da constatacdo de ilegalidade dos mesmos, ou entdo de revogd-
los sob a égide dos critérios ‘de oportunidade e conveniéncia do ato.®

Assim, a legitimidade para praticar o autocontrole, & conferida a
pbropria Administragdo Publica. Esta prdtica pode ser exercida ex
officio, quando aq autoridade competente verificar a ilegalidade de
qualguer ato praticado durante o certame ou pPor provocacdo.

O fato de anular seus prodprios atos, constitui um poder interno
conferido & Administragcdo Publica para rever a legalidade de seus
atos.

N&o se exige formalidade especial e nem h& brazo determinado para a
anulagdo do ato, salvo, se  houver norma legal que o fixe
expressamente. O que se exige, é a demonstracdo do ato ilegal que
ensejou a anulagéo do procedimento. (http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_i
Mutatis mutandis a aplicacdo do poder da autotutela da Administracdo é
aqui plenamente aplicavel, com vistas a afastar ilegalidades capazes
de macular a presente licita¢do, causando inseguranca Juridica e
postergando a conclusiao do certame.

Ndo héd aqui ato a ser declarado nulo ou revogado, mas simplesmente a
constatacdo de que outros motivos existem para que a empresa
recorrente seja declarada inabilitada.

5
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 1996. p. 66

6
Stmula 346 STF: “ A administragdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Stmula 473 STF: « A administracdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
n&o se originam direitos; ou revogé-los, pgrfmotivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial’y v




Além disso, assim prescreve a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sers processada e julgada com observidncia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§$ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a bromogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
pbroposta.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e
II) e abertas as bropostas (inciso III), n&o cabe desclassificd-los
por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento. :

No caso em comento, ainda n&o restou superada a fase de habilitacso.

Isto posto, decide esta comissio conceder PARCIAL provimento a
recorrente, no sentido de:

I - RECONSIDERAR a inabilitacido da recorrente em razido da inexisténcia
de instrumento procuratério em favor do sr. Marcos Geésio Ulhmann.,
uma vez que este consta do contrato sccial da eémpresa, de forma a
AFASTAR a inabilitac&o com este fundamento;

II - DECLARAR inabilitada a recorrente pelo n3o cumprimento do
disposto no TItem VII, subitem 4; Item VII, subitem 5; Item VII,
subitem 6; Item VII, subitem 10; Item VII, subitem 11 e, item VII,
subitem 12, todos do edital de regéncia;

ITI - Em razdo da declaracdo de inabilitacgo pelos motivos constante
do item II desta decisdo, com fundamento no item XV do Edital de
Concorréncia Publica n° 04/2015, concede-se prazo de 5 dias para
apresentacdo de recurso a FUNERARIA IBIRAMA LTDA - ME., por sua
inabilitacdo pelos motivos elencados no ponto II desta decisdo;

Nada mais havendo a tratar apos ser lida e aprovada serd assinada e
encerrada a presente ata.

O
RENATO MOSER
PREBIDENT

JULIANA)\FISTAROL

Ascurra, 24 de marco de 2015.

somﬁﬂgﬂ MARIA LOURENCO
MEMBRO
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