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PARECER JURIDICO n° 15/2015

Interessado: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Constatacao de vicios fase interna e externa

JUSTIFICATIVA TOMADA DE PREGCOS PARA OBRAS DE
ENGENHARIA n° 24/2015 — CONTRATO ADMINISTRATIVO 24/2015.

| - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ascurra, acerca da
legalidade do processo licitatério da Tomada de Precos n°® 24/2015, para fins de
emissdo de Parecer Juridico, em atendimento 4 norma contida no inciso VI do art.
38, da Lei n°® 8.666/93.

Para subsidiar o presente parecer, o Consulente remeteu os autos do processo
licitatério da Tomada de Pregos n°® 24/2015 e o Contrato Administrativo, advindo
desta, tendo como objeto & “pavimentagéo de rua com lajota de concreto sextavada
e calgada em concreto (em parte da Rua Ribeirdo Sdo Paulo), a ser custeado com
recursos voluntarios federais provenientes do convénio entre o Municipio e a Caixa
Econdmica Federal.

E o relatorio.
Passo a opinar

II - DA FUNDAMENTACAO

Importante frisar que a exigéncia imposta pelo inciso VI, do art. 38 da Lei n°
8.666/93, restringe-se ao exame da legalidade dos atos administrativos praticados
nas fases interna e externa da licitagdo, cabendo privativamente a Autoridade
Superior exercer juizo decisério acerca da conveniéncia da licitacdo através do ato
de homologac&o e adjudicacio do certame.

Registramos que embora o processo licitatério Tomada de Preco n° 24/2015, ndo
fora submetido a andlise juridica exigida no preceito acima citado, contudo, se os
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atos administrativos que compde o referido processo na fase interna e externa,
fossem praticados de forma adequada, com observancia aos elementos essenciais
que os tornassem validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos, tal
ilegalidade poderia ser sanada, pois quando o ato no afeta interesse publico nem
interesse privado, o mesmo néo deve ser invalidado.

Pois, havendo interesse publico e como j4 mencionado, se a ilegalidade ndo afetar
interesse publico nem interesse privado, o vicio existente deve ser suprido,
ratificando-se o ato contaminado. E acdo que a doutrina denomina de convalidacdo
do ato administrativo.

"Existem atos viciados de irregularidade irrelevantes. O defeito nfio é apto a impedir a
realizagdo do interesse publico nem sacrifica o interesse privado. Ressalta-se que, nesses casos,
ocorrem hipéteses em que a realizagio do interesse protegido pela norma pressupde a pratica de
outros atos. E necessério suprir a irregularidade, ratificando atos anteriores ou renovando
outros." (Cf. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 484)

Contudo, em anélise ao referido processo constatamos irregularidades e ilegalidades
que afetam esses interesses, tais como:

- na fase interna: a falta de autuagio do processo, ordem de arquivamento, falta
do termo de anulagfo do processo anterior, que tinha o mesmo objeto; falta o termo
de referencia, e submeté-lo ao parecer juridico;

- na fase externa:

- Falta de vistas ao envelope n° 01 — Documentos de Habilitagdo da empresa
participante Petry Empreiteira de mao de obras e Empreendimentos Imobiliarios;

- Na Ata de recebimento dos documentos, nfo constaram os participantes da
mesma, impossibilitando a identificagfio dos participantes;

- Néo hé registro de comunicado as empresas inabilitadas;

- O parecer técnico emitido pelo engenheiro do municipio, dispde que os
participantes “poderdo apresentar defesa cabivel as questoes de qualificacGo e
acervo técnico, para andlise dos representantes da Comisséo de Licitagdo, e setor

Juridico do érgdo Municipal. ” , o que ndo foi submetido a este Setor Juridico;
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- N&o ha protocolo do recebimento dos recursos, como também, a Ata da Analise
dos recursos néo foi publicada, conforme dispde o § 1° do art. 109 da Lei 8.666/93;

_ A Ata de Recebimento das Propostas (abertura dos envelopes), falta assinatura de
dois membros da Comissdo, ndo constando a publicagdo da mesma,;

- A Ata de Julgamento das Propostas néo consta que os participantes renunciam o
prazo recursal, desta forma abrindo o prazo para recurso, o que ndo foi respeitado
(alinea b, inciso I, do art. 109 da Lei 8.666/93);

- N#o consta registro da publicagdo da referida Ata (§1° do art. 109 da Lei n°
8.666/93);

- O Termo de Homologagdo ndo esta datado;

- Nio consta a publicagdo da Ata de Adjudicagdo, sendo que este € o documento
pelo qual a autoridade competente designa a empresa contratada pela proposta mais
vantajosa, concorda com todo o processo de licitagdo e ordena publicidade dos
atos.

- Nio consta o aviso de publicagdo de adjudicagdo e homologa¢do do processo
licitatério, como também, a publicacéo do extrato do contrato.

Considerando os vicios constatados, é forcoso reconhecer a inexisténcia de
expectativa de direito gerado a terceiro, pois, 0s atos praticados ndo seguiram os
preceitos legais, o que autoriza a Administrago Municipal revisar seus proprios
atos para extirpar o erro que contaminou o certame.

Este poder esta consagrado em duas simulas do Supremo Tribunal Federal, as quais
conferem a Administracdo Publica o Poder de declarar nulos seus proprios atos, se
for constatada alguma ilegalidade nos mesmos, ou entdo, podera revoga-los
avaliando a oportunidade e a conveniéncia do ato. Senféio vejamos:

A administragio piiblica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (Sumula 346)

A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial.(Stmula 473).
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Importante frisar que a j4 citada Lei 8.666/93, no

seu art. 49, disciplina quando podera ocorrer a anulagdo ou revogago de um
processo licitatério, a seguir, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagfio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagio.

Assim, considerando a irregularidade dos atos administrativos praticados na fase
interna e que os vicios detectados na fase externa acusam entre outros a auséncia de
publicagdes legais previstas no art. 109 da Lei n° 8.666/93, verifica-se a
impossibilidade do erro ser sanado.

Em consulta aos pareceres exarados pela FECAM, em caso semelhante ao em tela,
transcreve-se parte do Parecer n° 375, que assim dispde:

Em que pese a CEF haver apontado irregularidades no procedimento
licitatério, a invalidacio dos atos posteriores pode ndo ser a medida que
melhor atende ao interesse publico, mormente quando ditas
irregularidades sdo de natureza meramente formal, incapazes de causar
prejuizo & Administragdo, a terceiros, ou gravames & competitividade
da licitagfo.

Assim, se 0 consulente verificar que os erros de digitagdo ndo foram
capazes de restringir a participagdo de virtuais interessados no certame,
assim como néo influiram na habilitagéo dos licitantes nem alteraram a
ordem de classificagdo das propostas apresentadas, nossa orientagio é
no sentido de que se esclarega, justificadamente, tais variantes & Caixa
Econbmica Federal, apontando os prejuizos que o interesse piblico
suportaria na hipétese de anulagdo de toda etapa externa da licitagdo.
Trata-se da hipétese de convalidagdo do ato administrativo, previsto
pelo art. 55 da Lei n°® 9.784/99.

Caso a corregdo de ditas incoformidades ndo seja condi¢do para a
liberagéo de recursos por parte da CEF, nossa orientagao € no sentido
de que se conste no processo administrativo de licitag8o um parecer
juridico que assinale a desnecessidade de anulagfo dos atos praticados
desde o langamento do edital, pelos motivos mencionados.
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De qualquer forma, é cedigo que a Administragdo pode anular seus
atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, a_teor da
Stdmula 473 do Supremo Tribunal Federal. Entio, caso o consulente
pretenda, efetivamente, anular o ato de homologagdo, assim o pode
fazer, desde que motive devidamente o ato, facando-o constar no
processo licitatorio e dando-o ampla publicidade. (grifo nosso)

III - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, jé
elencados, o Departamento Juridico ‘manifesta-se no sentido de opinar ao st.
Prefeito Municipal, a ANULACAO do processo Licitatério na modalidade:
TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS DE ENGENHARIA n° 24/2015 — nos
termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagdio, apenas faz uma
contextualizagfo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo fazendo um paralelo com as disposigdes da lei acerca do tema em aprego.
Contudo, seja esta acatada, o Departamento RECOMENDA ainda, seja dada ampla
publicidade e cientificado o vencedor do referido certame, oportunizando a ampla
defesa, como também, que ao Setor de Licitagdes seja oportunizado uma reciclagem
para melhor condug&o dos trabalhos.

S.ML.J. € o parecer.

Ascurra, 30 de julho de 2015.

Maria de Carlos Alberto Moser
OAB/SC n°® 35.1 OAB/SC n° 16.898
Procuradora do Municipio ' Assessor Juridico do Gabinete
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