PREFEITURA MUNICIPAL
DE ASCURRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

RESPOSTA A QUESTIONAMNTO

REQUERENTE: SHOW PRESTADORA DE SERVICOS DO BRASIL LTDA - ME
REQUERIDO: MUNICIiPIO DE ASCURRA
EDITAL DE PREGAO N. 27/2017

A empresa Show Prestadora de Servicos do Brasil LTDA — ME, inscrita no CNPJ n.
09.338.999/0001-58, apresentou, tempestivamente, questionamento quanto ao teor da alinea g, do item
2.2, do edital 27/2017, que assim dispbe:

2 - CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.2 Né&o poderao participar, direta ou indiretamente, da licitagdo:

g) Empresas que estejam declaradas inidéneas para licitar ou contratar, ou que foram
penalizados com a suspensdo de contratar com a Administragdo Publica, em
quaisquer das esferas da Federacéo, desde que a penalizagéo esteja vigente

Alegam, em suma, que recente posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
(Informativo n. 147) afirma que o impedimento acima previsto alcanca tdo somente o 6rg&o ou a entidade
que aplicou a penalidade, n&o devendo se estender os efeitos de suspensao temporaria ou impedimento
de participar de licitagdo para toda a “Administrag&o Publica”.

Juntaram, ao fim, parecer da Advogacia-Geral da Unido, que corrobora com a interpretagéo
atual aplicada pelo TCU.

Razao possui a requerente, mas, vejamos os motivos que levaram a Administragéo a
utilizar este critério em seus editais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Superior Tribunal de Justica entende que os
conceitos de “Administragao” e “Administracgo Publica” so unos, conforme jurisprudéncia a seguir:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspenséo temporaria de
participar em licitagéo (inc. Ill) e declarag&o de inidoneidade (inc. IV) acarretam
ao licitante a ndo-participacdo em licitagbes e contratagdes futuras.

- A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcbes, para
melhor atender ao bem comum.

- A limitag&o dos efeitos da “suspens&o de participagéo de licitagdo” n&o pode
ficar restrita a um 6rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administragcdo se estendem a
qualquer 6rgéo da Administragéo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO PEGCANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

Corroborando com este entendimento do Judiciario, a Advocacia-Geral da Unido, por
intermédio da Consultoria-Geral da Uni&o exarou o Parecer n° 087/2011 DECOR - CGU-AGU
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confi_rmando 0 entendimento de que ambas as penalidades deveriam ser estendidas a toda a
Administragdo Publica e nao somente ao préprio 6rgéo licitante.

Tal manifestag&o, muito embora n&o tenha sido aprovada pelo Advogado-Geral da Uniso, e,
portanto, n&o vinculativa, recomendou na época a todos os 6rgdos da AGU a adocdo desse
entendimento, de modo que os Advogados Publicos, ao analisar editais de licitagbes, deveriam se
atentar para a necessidade de estender a sancéo a todos os 6rgéos da Administrag&o Publica.

Além disso, em 4/4/2012, o Tribunal de Contas da Unido entendeu por bem ratificar este
entendimento:

A aplicagao da sancao prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993
impede, em avaliacio preliminar, a participagdo da empresa em certame
promovido por outro ente da Administragio Publica.

Representagéo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade
na conducgéo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia
1/2011, que tem por objeto a contratagéo das obras de construgso de sistema
de esgotamento sanitario, custeadas com recursos de convénio firmado com a
Fundag&o Nacional de Saude - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade
técnica noticiou a adjudicagdo do objeto do certame & empresa MK
Construgdes Ltda e sua homologagdo em 2/3/2012. Informou que ja houve
celebracdo do respectivo contrato, mas as obras ainda n&o iniciaram.
Considerou irregular a contratagdo, visto que a essa empresa havia sido
aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena de
suspensdo do direito de participar de licitacdo ou contratar com a
Administracéo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. IlI do art. 87 da Lei
8.666/1993, por inexecugdo contratual. A empresa também veio a ser
sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012, pela
Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde
8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a
apenacao dela, pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso lll, da referida
Lei, que, por ser nacional, alcanca a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”. Restariam, em face desses elementos, configurados os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessdo da medida
pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em carater cautelar, determinar: a)
a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha, até deliberacdo
do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa MK Construcées
Ltda; b) “a Fundag&o Nacional de Saude que se abstenha, até ulterior
deliberagdo do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio PAC2-
0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ..."; c)
promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de
irregularidades acima apontados, os quais podem ensejar a anulagéo do citado
certame e dos atos dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC
008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.

Nesse sentido, o TCU, por meio da citada decis&o, determinou que a aplicagdo da sangéo
prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 impederia, em avaliagéo preliminar, a participacdo da
empresa em certame promovido por outro ente da Administracdo Publica.

Contudo, em 24/04/2012, a Corte de Contas, novamente analisando a matéria se
pronunciou:

A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento
de participar de certame em raz&o de sangéo do art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93
limita-se as empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a
classificacdo de proposta de empresa apenada por outro ente da
Administragéo Publica federal com sancdo do citado comando normativo, em
face da inexisténcia de entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a
matéria. Representacdo apresentada pela empresa RCM Engenharia e
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Projetos Ltda. apontou Supostas irregularidades em concorréncias conduzidas
pela Universidade Federal do Acre — UFAC, que tém por objeto a construcao
de prédios nos campus da UFAC (Concorréncias 13, 14 e 15/2011). A autora
da representag&o considerou ilicita sua desclassificacdo desses trés certames
em razdo de, com suporte comando contido no art. 87, I, da Lei 8.666/1993,
ter sido anteriormente suspensa do direito de licitar e contratar pelo Tribunal de
Justica do Acre TJAC. Em sua peca, observou que os editais das citadas
concorréncias continham clausulas que foram assim lavradas: “2.2 Nio
poderao participar desta Concorréncia: (..) 22.2 as empresas suspensas de
contratar com a Universidade Federal do Acre; e 2.2.3 as empresas que foram
declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos da punigao”. Ao instruir o feito, o auditor da
unidade técnica advoga a extens&o dos efeitos daquela sancéo a outros orgaos
da Administragdo. O diretor e o secretario entendem que deve prevalecer “a
interpretacéo restritiva” contida nos editais da UFAC e que a pena aplicada
pelo TJIAC néo deve afetar as licitagses promovidas por aquela Universidade.
O relator inicia sua analise com o registro de que a matéria sob exame ainda
ndo se encontra pacificada neste Tribunal. Ressalta, no entanto, que tal
matéria, “ao que parece”, estaria pacificada no ambito do Judiciario, no sentido
de que os efeitos da decisdo de dado ente deveriam ser estendidos a toda
Administracdo Publica, consoante revela deliberag&o proferida pelo STJ, nos
autos do Resp 151567/RJ. Informa também, que “a doutrina tende a tese que
admite a extensao dos efeitos da sangao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
8.666/1993", e transcreve trecho de ensinamentos de autor renomado, nesse
sentido. Ao final, tendo em vista a referida auséncia de entendimento uniforme
sobre a matéria no ambito desta Corte, conclui: “a preservacéo do que foi
inicialmente publicado me parece a melhor solugéo, ante o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993". O Tribunal, entso, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar
procedente a Representag&o; b) determinar & UFAC que: “adote as medidas
necessarias para anular a decisdo que desclassificou a proposta de precos da
empresa RCM Engenharia e Projetos Ltda., no ambito das Concorréncias 13,
14 e 15/2011, aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente
mencionado: Acérddo n° 2.218/2011 - Plenario.” Ac6rddo n.° 902/2012-
Plenario, TC 000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge, 18.4.2012

Apesar desta decisdo n&o se impor contra a Gltima decisdo do proprio TCU, pois analisou o
caso em concreto, novo posicionamento foi exarado no ano de 2014, através do Informativo n. 147 do

TCU, que assim dispde:

Plenario

1. A sangdo de suspensio temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragéo, prevista no art. 87, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rg3o ou a entidade que a aplicou.

Representagéo formulada por empresa apontou suposta ilegalidade no edital
do Pregéo Eletrénico 13/2013, conduzido pela Secéo Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justica Federal, com o objetivo de contratar empresa especializada
em servicos de manutengéo de instalagdes civis, hidrossanitarias e de gas e
rede de distribuicdo do sistema de combate a incéndios. Constou do edital
disposicdo no sentido de que “2.2 - N&o sera permitida a participagédo de
empresas: (...) ¢) suspensas temporariamente de participar em licitagbes e
contratar com a Administragéo; d) declaradas inidéneas para licitar ou para
contratar com a Administragdo Publica;”. O relator, por aparente restricdo ao
carater competitivo do certame, suspendeu cautelarmente o andamento do
certame e promoveu a oitiva do 6rgdo, medidas essas que vieram a ser
ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos
aos autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no
sentido de que a sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93
produz efeitos apenas no ambito do érgéo ou entidade que a aplicou (Acordaos
3.439/2012-Plenério e 3.243/2012-Plenério)”. E mais: “Interpretagao distinta de
tal entendimento poderia vir a impedir a participagéo de empresas que embora
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tenham sido apenadas por 6rgéos estaduais ou municipais com base na lei do
pregao, ndo estido impedidas de participar de licitagdes no ambito federal”.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao explicitar o significado
preciso do termo ‘Administragao” constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos
prestados revelaram que tal expressao “refere-se a prépria Secéo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal” e que, portanto, “o entendimento do orgéo
esta em consonancia com as definicbes da Lei n° 8.666/93, assim como com o
entendimento desta Corte”. Por esse motivo, considerou pertinente a
revogacao da referida cautelar e o julgamento pela improcedéncia da
representacdo. A despeito disso e com o intuito de “evitar questionamentos
semelhantes no futuro”, considerou pertinente a expedicéo de recomendacao
ao orgao para nortear a elaboragéo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacéo e revogar
a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar & Sec&o Judiciaria do Rio
de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais de licitagao,
especifique que estéo impedidas de participar da licitagdo as empresas que
tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93, somente
pela propria Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acérdao
842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.

Com efeito, a Advogacia-Geral da Unido emitiu parecer em 29/8/2013, seguindo a légica
acima apontada pelo Tribunal de Contas da Uniso.

Conforme visto, o tema é polémico e ja gerou diversas interpretacées ao longo dos anos,
motivo pelo qual a Administragéo vinha utilizando em seus editais o critério adotado no item 2.2, alinea g.
Exigéncia esta totalmente desatualizada e em desconforme com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unigo.

DECIDE-SE.

Com base em todo o exposto, respondendo ao questionamento da requerente, decide-se
que ndo serdo desclassificadas as empresas que estejam suspensas ou impedidas de contratar com
outro érgao da Administracéo que n3o o Munici pio de Ascurra, sendo que tal entendimento sera aplicado
também em futuros editais.

Ascurra, 7 de abril de 2017.

Tt by

THADEU BADALOTTI
Pregoeiro
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