PREFEITURA MUNICIPAL
DE ASCURRA

MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
= A=y UNSL ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: OLIMED MATEIRAL HOSPITALAR LTDA
CNPJ N. 03.033.589/0001-12
EDITAL DE PREGAO N. 7/2017 FMS

. Trgta-se de recurso administrativo interposto pela empresa OLIMED MATERIAL HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ n. 03.033.589/0001-12, contra a habilitac&o da empresa MAXTORK COMERCIO
DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES LTDA — ME.

DOS FATOS DO PROCESSO LICITATORIO

O edital de pregao para registro de pregos n 7/2017 FMS tem por objeto o seguinte: o registro
de pregos para eventual aquisicdo de material médico hospitalar para atender a demanda continua da
Secretaria de Saude deste Municipio e de suas unidades.

A sessdo com abertura dos envelopes aconteceu dia 30/6/2017, com inicio as 8h30min.

No inicio da sess&o, foram credenciadas as empresas participantes, tendo um total de sete
participantes.

Ato continuo procedeu-se com a abertura dos envelopes de propostas, e logo apés ocorrendo
a fase dos lances com posterior abertura dos envelopes de habilitacdo.

produtos que estavam sendo licitados.

No dia 2/6/2017 a empresa OLIMED MATERIAL HOSPITALAR LTDA apresentou as razdes do
recurso, tempestivamente, razao pela qual o recurso foi conhecido.

Em suas razées recursais, a empresa OLIMED MATERIAL HOSPITALAR LTDA pugna pela
desclassificagdo da empresa MAXTORK COMERCIO DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA -
ME, alegando, em suma, que a referida empresa ndo apresentou AFE - Autorizagdo de Funcionamento
de Empresa - expedida pela ANVISA — em seus documentos de habilitaggo, e que mesmo que este
documento n&o estivesse sendo exigido no edital, deveria a empresa ser desclassificada, pois & uma
exigéncia da ANVISA possuir a referida AFE para que a empresa possa comercializar os produtos
previstos no certame, conforme indica a Lei de n. 6.360/76.

Intimada para responder ao recurso, a empresa MAXTORK COMERCIO DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES LTDA - ME n&o se manifestou, sendo o prazo limite para resposta até o dia 9/6/2017.

Eis o breve relatério.

DO DIREITO

Primeiramente, cumpre citar o item 6. DA HABILITACAO - do edital de pregéo n. 7-2017 do
Fundo Municipal de Saude, em sua integra, que dispde:

6. DA HABILITAGAO
6.1 A documentacdo devera ser apresentada no ENVELOPE n° 02, em 01(uma) via,
devendo constar os seguintes documentos:

6.2 Regularidade Fiscal: Bt
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6.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — do

Ministério da Fazenda:

6.2.2 Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certidao Conjunta Negativa, ou
positiva com efeito de negativa, de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida

Ativa da Unio);

6.2.3 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual:
6.2.4 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;
6.2.5 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Certidao

FGTS);

6.2.6 Prova de regularidade trabalhista atestada por meio de Certidzo Negativa de
Débitos Trabalhistas CNDT (Emitida no site do TST).
a) As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo apresentar TODA a

documentacéo exigida para efeit

esta apresente alguma restricao.

0 de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que

b) Havendo alguma restricdo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo previsto na legislago vigente, para a regularizacdo da documentacao.

€) a ndo regularizacéo da documer]tacéo, No prazo previsto, implicara na decadéncia do
direito a contratagdo, SEM PREJUIZO DAS SANCOES previstas na Legislagdo vigente,

sendo facultado a Administracdo

convocar os licitantes remanescentes, na ordem de

classificagéo, para a assinatura do Contrato, ou revogar a licitagao.
d) O Pregoeiro, durante a analise do envelope de Habilitagdo, procedera a validagdo

€) Os documentos relacionados

no item 6.2, somente serdo considerados validos se

estiverem apresentados em forma original e dentro da validade expressa no proprio
documento ou caso o 6rgéo emissor ndo declare a validade do documento, este sera de
60 (sessenta) dias contados da data de emissao.

6.3 Regularidade Econémico-Financeira:

6.3.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagéo Judicial, expedida pelo
Distribuidor Judicial da Sede do proponente, emitida, no maximo até 60 (sessenta) dias
da data prevista para o julgamento desta licitag&o, caso o prazo de validade néo esteja

€Xpresso na mesma.

6.4 Regularidade Juridica:

6.4.1 Cépia do ato constitutivo,

estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedade comercial e no caso de sociedade por acées,

acompanhado de documentos

de eleicdo dos seus administradores, ou registro

comercial no caso de empresa individual, obrigatéria somente quando a empresa ndo

efetuou o credenciamento:

6.4.2 Decreto de Autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e Ato de Registro ou Autorizagéo para funcionamento expedido
pelo érgéo competente, quando a atividade assim o exigir;

6.4.3 Copia de Documento de Identidade do representante legal da empresa signataria
da proposta, obrigatéria somente quando a empresa néo efetuou o credenciamento:
6.4.4 Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo para licitar (anexo 1V);
6.4.5 Declaraggo de inexisténcia no quadro funcional da empresa de menor de 18 anos
desempenhando trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou menor de dezesseis anos,
salvo regularmente contratado na condi¢éo de aprendiz, a partir dos quatorze anos (art.

7°. XXXIIl CF) (anexo V).

Observacgéo:

a) Quando se tratar de documento obtido através da Internet, este nao precisa ser
autenticado, uma vez que tera sua validade confirmada pelo Pregoeiro e equipe de

apoio.

b) As certidoes negativas deverso ser do domicilio ou sede da licitante.
¢) Caso o licitante, estando credenciado, apresentar a documentac&o referente os itens

6.4.1 e 6.4.3 no envelope de

habilitagdo, estes documentos sero devolvidos ao

representante da empresa durante a sessio — sem prejuizo em sua habilitagéo, para [

evitar a juntada de documentos repetidos no processo licitatério. Caso o representante
precise se ausentar durante a sessdo, tais documentos ficardo disponiveis no Setor de
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Cpmpras_ e Licitagbes para retirada da empresa pelo periodo méaximo de 15 (quinze)
dias corridos, contados a partir da sesséo de abertura dos envelopes.

anforme € possivel verificar no trecho acima extraido, ndo se esta exigindo, neste edital, que
a empresa licitante possua a Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA como requisito de
qualificacéo técnica para habilitacgo.

De acordo com o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Portanto uma vez que tal documento nao foi
requisitado na habilitagao, impossivel de desclassificar uma empresa que estava habilitada cumprindo os
requisitos do edital, mesmo ante a auséncia de apresentacao de AFE expedida pela ANVISA.

Além disso, caso as licitantes tivessem interesse, poderiam ter impugnado o edital, em
momento oportuno, questionando a Autoridade Superior e solicitando que se fosse exigida a AFE como
requisito de habilitagdo, conforme §1° do referido art. 41. Fato que néo ocorreu.

Senéo vejamos:

ART.41. A ADMINISTRAGAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.

§ 1° QUALQUER CIDADAO E PARTE LEGITIMA PARA IMPUGNAR EDITAL
DE LICITACAO POR IRREGULARIDADE NA APLICA(}'AO’ DESTA LEl,

E cristalino que, ao nado desclassificar a empresa MAXTORK COMERCIO DE
MEDICAMENTOS MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES LTDA - ME, foi respeitado o principio da
Vinculagdo ao Processo Licitatério. Em se desclassificando a empresa MAXTORK COMERCIO DE
MEDICAMENTOS MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES LTDA - ME, estaria a Administracéo ferindo
direito liquido e certo da émpresa, que estava habilitada conforme o solicitado no edital.

Ainda sobre este tema, pode-se citar o seguinte julgado do TJ-DF:

Ementa
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO.

1 - A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE OBSERVAR, ENTRE
OUTROS PRINCIPIOS, O DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(ART. 41, DA L. 8.666/93).

2 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE COM FUNDAMENTO EM
EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL.

3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. (julgado em 7 de Julho de 2010)

Nesse mesmo sentido:

SERVICO PRESTADO - CERTIDAO DE DEBITOS - IMPOSTOS FEDERAIS -
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - O edital, conforme

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - PAGAMENTO - NOTAS FISCAIS - @
!
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entendimento solidificado jurisprudencial e doutrinariamente, é a lej interna da licitagao,
vinculando em seus termos os contratantes, ndo podendo a Administragso exigir
condicdo estranha ao instrumento licitatério sob pena de afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. - Seguranga Concedida. Apelacdo E Remessa
Oficial N&o Providas. (20060110630934APC, Relator Maria Beatriz Parrilha, 42 Turma
Civel, julgado em 28/04/2008, DJ 02/06/2008 p. 114)

MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA - ELETRONORTE - INABILITACAO -
DOCUMENTAGCAO - AUSENCIA - PREVISAO EDITALICIA - RECURSO DESPROVIDO
- UNANIME. Nos termos do art. 41, da Lei n° 8.666/93, a Administragdo Publica nio
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, n&o caracterizando ilegalidade a exigéncia de apresentacéo de documento ali
discriminada. (20010111140079APC, Relator Lécio Resende, 32 Turma Civel, julgado
em 24/11/2003, DJ 17/02/2004 p. 117)

Portanto, n&o poderiamos desclassificar a empresa pela nao apresentacéo de AFE em seus
documentos de habilitagao, visto que tal requisito pode ser considerado estranho a habilitagao exigida no
processo licitatério.

No que diz respeito as exigéncias da Lei de n. 6.360/76, a Administracéo ira considerar exigir
tais documentos de habilitacdo em futuros editais em que o objeto se enquadre nas caracteristicas
previstas em Lei.

DECIDE-SE

Com base em todo o exposto, recebo e conheco do recurso interposto pela empresa OLIMED
MATERIAL HOSPITALAR LTDA. negando-lhe provimento e mantendo-se o julgamento ocorrido em
sesséo no dia 30/5/2017.

Ascurra, 12 de junho de 2017.
./

Waodaw .
THADEU BADALOTTI
Pregoeiro
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