"Nao podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

INFORMACOES DA SOLITANTE:

RAZAO SOCIAL: RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA

ENDERECO: Rua 29 de Dezembro, n2596, sala2, bairro Cruzeiro, cidade Rio do Campo/SC — cep 89.198-000
TELEFONE / WhatsApp: 47 9 8472-0867

CNPJ: 45.009.572/0001-70

E-MAIL: rc_suporte_rh@outlook.com

INFORMACOES DO PROCESSO

PREGAO ELETRONICO N2 84/2023

ABERTURA DIA: 27/10/2023

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ASCURRA/SC
Setor responsavel,

Vimos pelo presente pedido, respeitosamente, solicitar os seguintes esclarecimentos
sobre a licitacdo em questdo, em conformidade com Edital do PREGAO ELETRONICO
84/2023.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia,
da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intencéo de:
Propiciar aumento no niumero de participantes; garantir o principio da economicidade e
competitividade; evitar desclassificagéo por omissao de informacé&o ou informacgao errénea;
garantir a qualidade objeto pela contratada;

Desta forma a requerente interessada em participar da licitagcdo, discorda de
previsbes nele contidas que se mostram desnecessarias sob o ponto de vista do objeto,
gue ao final poderao ferir os principios da legalidade, competitividade e da universalidade
nos procedimentos licitatorios.

1 - DAS MEDIDAS SOLICITADAS:

No que tange as contratacfes realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Pdblica, em observancia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n°® 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°,caput e §1°).

Bem como garante o art. 170 da constituicdo federal “A ordem econémica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:”

[-]

IV - Livre concorréncia;
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O presente certame tem por Objeto a formacdo de registro de precos para
contratacio de empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICOS de Assessoria
visando a revisdo, compensacao e recuperacao de valores pagos indevidamente a receita
federal do Brasil, em relagdo as contribuicées previdencidrias — RAT/SAT/FAP e verbas
indenizatérias, dos exercicios ndo prescritos, incluindo a retificacdo da GFIP/SEFP,
adequacao das aliquotas RAT/FAP dos ultimos 05 anos e a suspensao dos pagamentos
indevidos, conforme lei 13485/2017, conforme informacdes previstas no edital bem como o
termo de referéncia (anexo ).

Para que a Administracdo alcance o melhor contrato, € necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio. Nesse
sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacdes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigacdes. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento
licitatério enseja na nulidade da licitacao.

Dessa forma pedimos que seja verificado a exigéncia de registro ao conselho
regional profissional referente ao item 6.5 (Qualificacdo Técnica Profissional):

6.5.1 Um ou mais atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter o licitante desenvolvido atividades de
assessoramento na drea contabil.

6.5.2 Comprovagdo de que a licitante possui vinculo com no minimo, 01 (um) contador
regularmente inscrito no CRC, 01 (um) advogado regularmente inscrito na OAB, cujo
vinculo poderd comprovado mediante um dos seguintes critérios:

a) Copia da CTPS (Carteira de Trabalho) acompanhada da Ficha de Registro de
Empregados;

b) Cépia do Contrato Social, no qual comprove que é membro do quadro societdrio;

¢) Contrato de prestagdo de servigos dentro da validade e com firma reconhecida das
partes.

Observagdo: A comprovagdo da reqularidade junto ao Orgdo de Classe do Profissional
vinculado a licitante (CRC, OAB e CREA) deverd ser feita mediante apresentagdo da
Certiddo de Regularidade emitida por este drgdo, dentro da validade.

Ocorre que o edital exige para fins de habilitac&o técnica regularidade no conselho regional
de contabilidade (CRC), vale salientar que tal atividade ndo € exclusiva de contador, sendo
sua exclusividade em escrituracdo contébil, alias o 6rgdo que rege os contratos de
assessoria de 6rgaos publicos é o CRA — conselho regional de Administracéo. Portanto nao
€ prudente exigir-se e limitar o registro da empresa participante em conselho de classe que
nao representa a exclusividade do servigo de assessoria.

Também se questiona a exigéncia de ter no quadro pessoal advogado, visto que o
objeto da presente licitacéo é de servicos de assessoria e ndo advocaticios, sendo que se
trata de valores referente a questdes previdenciarias relacionadas a folha de pagamento,
sendo o analista de folha de pagamento ser competente para tal analise/verificacdo e
retificacéo dos dados, bem como fazer o pedido de restituicao via perdcompweb.
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N&o se trata de servi¢co exclusivo, portanto, ndo se pode admitir que as empresas
interessadas no objeto da presente licitacdo sejam impedidas de participar, por haver
clausulas que restringem em funcdo do 6Orgdo fiscalizador da profissdo ao qual esta
enquadrada. E notdrio que o objeto ao qual esta se pretendendo tem ligacdes diretas com
a folha de pagamento, ndo sendo de cunho especifico do setor contabil.

As empresas, entidades e escritdrios técnicos que prestam servicos na area de
Administragdo de Pessoal / Recursos Humanos, para quaisquer fins, estdo obrigadas ao
registro no seu respectivo CRA, conforme disposi¢cdes do Art. 15 da Lei 4.769/65. Para
manutenc¢ao do registro estas devem apresentar, e manter, um Administrador devidamente
habilitado para atuar como seu Responsavel Técnico.

Observe-se que ha vicio insanavel, uma vez que ha vedacéao legal para registro de
uma empresa em dois conselhos distintos, o que pode ser observado em varias
jurisprudéncias que envolve essa tratativa, como pode-se verificar:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
MULTAS. NULIDADE. INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO PROFISSIONAL.
VEDADA A DUPLICIDADE DE REGISTRO. 1. O art. 1° da Lei 6.839/80 prevé que
as empresas estdo obrigadas a inscrever-se nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissoes. A inscricdo, quando for o caso, é obrigatéria em apenas
um conselho profissional, sendo vedada a duplicidade de registro ( AMS
XXXXX-12.2010.4.01.3200/AM, 82 Turma, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso,
e-DJF1 de 28/10/2011). 2. A autora é registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, portanto, indevida a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Quimica e a contratacdo de quimico responsavel. 3. Apelacdo e
remessa oficial a que se nega provimento. (Grifo n0sso).

(TRF-1 - AC: XXXXX20034013500, Relator: JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS, Data de Julgamento: 28/02/2012, 72 TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicacdo: 30/03/2012).

Note-se, inclusive, que a Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, que dispbe sobre
o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, prevé em
seu art. 1°:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade béasica ou em relagdo aquela pela qual prestem servico a
terceiros. (Grifo nosso.)

Portanto, o registro ou inscricdo, bem como o registro de atestado de aptidao técnica,
guando cabivel, exigidos pela Lei de LicitacGes, deverdo ser feitos em entidade profissional
competente, a que por lei tem a incumbéncia de fiscalizar a profisséo.
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Em relagdo ao certame cujo objeto ndo envolve a intervencdo de profissionais de
natureza diferente, a atuacao de profissional em area administrativa, inscrito no Conselho
Regional de Administracéo é a principal atividade, parcela de maior relevancia, pois se trata
de assessoria em area correlatada a administracdo, no caso a area de recursos humanos.

Salientamos que, a exigéncia de inscricdo da empresa a fim de verificagdo de
capacidade técnica em atividades de menor relevancia, é ilegal e contraria as decisdes dos
orgdos de controle externo, TCE e TCU, pois, a atividade exclusiva de contador é a
escrituracdo contabil, fato esse que nao é objeto da presente licitacéo.

Como podemos citar o caso que envolvia servicos de gestdo de pessoas de varias
areas da engenharia o Tribunal de Contas da Unido decidiu que a entidade profissional
competente € o Conselho Regional de Administracdo e ndo o de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Leia-se trecho da deciséo:

‘O interessado insurge-se por entender que ao CREA compete emitir os
comprovantes acima elencados e ndo ao CRA, como constante no referido Edital.
O objeto da multicitada Concorréncia consistia na "contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de manutencao predial nas dependéncias
da RADIOBRAS, em Brasilia - DF". Percebe-se que o objeto do certame em analise
constitui manutenc&o preventiva e corretiva nas dependéncias da RADIOBRAS, em
Brasilia, sem que exista necessidade de calculos de engenharia, projetos e
conhecimentos especificos em edificacdes, motivo por que deve ser dispensada a
exigéncia de registro no CREA, subsistindo a competéncia do CRA, j& que a este
Conselho cabe fiscalizar a locagdo de mao-de-obra objeto do Edital em analise.
(TCU, Deciséo n° 126/2002, Plenario)”.

O Conselho Federal de Administracao ja editou acérddo reputando como obrigatéria
em licitagbes de terceirizagdo de servicos, como os referidos acima, a inscricdo nos
Conselhos Regionais de Administracao, entendendo que eles abrangem atividades tipicas
do administrador, como recrutamento, selecao, admisséo, treinamento, desenvolvimento,
movimentagao e supervisdo de recursos humanos.

Portanto, viemos pedir para que seja ajustado a clausula do edital para que fique nos
termos da lei, pois, além de ser vetado o registro de uma empresa em dois conselhos
distintos, que nao permite o registro de empresas que ja estao vinculadas ao CRA, bem
como mencionado em razdo das especificacées do objeto da licitacdo, o érgao fiscalizador
gue mais se adequa ao objeto € o Conselho Regional de Administracdo ou pede-se que
pelo menos retifiquem a clausula ampliando o registro a um dos dois (CRA ou CRC).

Bem como retire a exigéncia de um advogado, por conta, de o objeto em questéo
nao ter relagdo com servigcos advocaticios.

Dessa forma estara atendendo principio da competitividade que tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, que é uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocéo de medidas que comprometam
0 carater competitivo do certame.
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Para que a Administracdo alcance o melhor contrato, € necesséario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio. Nesse
sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacbes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigacdes. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitacao.

Sendo que referido item limita a participacao e competitividade do certame, haja vista
gue os processos licitatérios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Reforca-se que os questionamentos acima elencados tém o objetivo principal de
obter, deforma clara, objetiva e exata as informacdes que exclua qualquer subjetividade e
ruido no entendimento do licitante e da administracdo, sustentando desta maneira, 0s
principios béasicos de licitacdo, afastando a prerrogativa de favorecimento a determinada
empresa.

Nesses termos, pede esclarecimento ou deferimento.

Rio do Campo/SC, 13 de outubro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS L

A conformidade com a a
http://serpro.gov.br/assi

e ser verificada em:

wrapos
ordigital @ serpro
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