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PARECER JURIDICO n. 20/2024/PJ

EMENTA: RECURSOS. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N. 01/2024. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL E
UNIVERSITARIO.

Trata-se de requerimento de parecer oriundo do setor de licitagbes referente
aos recursos apresentados no bojo do processo licitatério da modalidade Pregao Eletronico
n. 01/2024 apresentada pela empresa LDL TURISMO LTDA e MAGI VIAGENS E
NEGOCIOS LTDA.

Houve a apresentacéo de contrarrazdes dos interessados.

E o necessario relatorio.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LDL TURISMO LTDA
Em sintese, a empresa LDL TURISMO LTDA alega em suas razdes
recursais que o licitante IVAN GONCALVES FLORENTINO-MEI n&o cumpriu com oS

requisitos editalicios, quanto aos itens 6.5.6 (demonstrag&o ou portfolio do software de gestédo

de transportes) e 5.1.4 (compatibilidade do ramo de atividade do licitante com o objeto
licitado), bem como a impossibilidade de participacdo de empresa enquadrada como MEI em
licitagcdes cujo valor estimado € superior ao limite anual de faturamento.

Em contrarrazdes a empresa IVAN GONCALVES FLORENTINO-MEI
argumenta gue o software contratado € compativel com o descrito no edital, conforme contrato
junto na fase de habilitacdo, sem impugnar especificamente a alegacdo de auséncia de
comprovacdo do portfélio, mencionando a juntada de video explicativo do mesmo. N&ao
obstante a mencao a video, o que se verificou foi a juntada de arquivo com imagens do
software indicando um possivel tutorial de utilizacao.

Quanto ao argumento de impossibilidade de participacdo de MEI em
licitacOes de valores superiores ao limite de faturamento anual, alega que ndo ha previséo
legal de impedimento, e que eventual reenquadramento tributario da empresa em razéo do
faturamento poderia ocorrer durante o cumprimento do contrato administrativo.

Quanto ao descumprimento do item 5.1.4, alega que h& excesso de
tecnicismo, sendo um item facilmente ajustavel junto & Receita Federal do Brasil, tendo

inclusive realizado quando da apresentacdo das contrarrazdes.
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Pois bem, inicialmente cabe ressaltar que, ndo obstante a possibilidade a

apresentacdo dos documentos de habilitacdo juntamente com a proposta no sistema, a

pregoeira abriu prazo de 1 (uma) hora para juntada e conferéncia dos documentos para todos

os ganhadores. Deste modo, houveram duas oportunidades para verificacdo, pelos licitantes,

dos documentos juntados para a sua habilitacdo, como se verifica na ata da sesséo. O edital
assim previa acerca da demonstracéo do software de gestédo de transporte:

6.5.6 Comprovacdo de que possui acesso a plataforma de gestdo de

transporte, pela qual seja possivel no minimo: a) acompanhar em

tempo real os veiculos contratados em suas rotas; b) fornecimento de

relatério acerca da quilometragem percorrida pelos veiculos em cada

rota, diaria — semanal — mensal; ¢) aplicativo pelo qual a contratante, o

usudrio do transporte e 0s motoristas possam ter acesso as

informacgBes fornecidas pela plataforma. A comprovacdo poderé

ocorrer por meio de apresentacdo de contrato com empresa

fornecedora do software ou de sua propriedade, acompanhado de

demonstracdo do software que detenha as caracteristicas

mencionadas, podendo este ser através de portfélio ou video

demonstrativo, ndo sendo aceita a mera declaragdo de que possui
acesso a plataforma.

Tal comprovacdo integra a demonstracdo de capacidade técnica dos
licitantes. N&o bastava, portanto, a apresentacdo de contrato com empresa fornecedora de
software, sendo imprescindivel apresentar demonstracdo por meio de portfélio ou video
demonstrativo. Isto se faz necessario para que a pregoeira possa confirmar que o software
preenche os requisitos previstos no edital. Neste sentido, assiste razao a recorrente, uma vez
que o recorrido apresentou o portfélio apenas na fase recursal. Como ressalvado
anteriormente, foi oportunizado duas vezes a juntada dos documentos, o que nao foi
realizado.

Outro aspecto que deve ser abordado € a possibilidade de aceitacdo de
documento em diligéncias solicitadas pela pregoeira aventada nas contrarrazdes, por meio da
jurisprudéncia do TCU abaixo colacionada:

“a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 n&o alcan¢a documento
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o
gual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Gltima folha das

contrarrazdes)
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Como se pode analisar, a jurisprudéncia do TCU aceita documento que nao
foi juntado por equivoco ou falha, o que ndo é o presente caso. Isto porque, pelo que se
verifica no préprio documento juntado, este foi produzido apenas no dia do protocolo do

recurso, ou seja, ndo foi juntado por equivoco ou falha, ele simplesmente ndo existia:

'ﬂ? Link para acesso ao... X + Criar

sinar eletronicamente Lc

Propriedades do documento s

Descrigdo  Seguranca Fontes Personalizado  Avancado

Descricio a r

Arquivo:  Linkparaacessoaosistema2

Titulo |Link para acesso ao sistema

Autor. |Mar|ana Florentino

Assunto: | (

Palavras-chave: |"DAF22nhpgA0 BAFj4IS0bwo”

Criado em:  16/02/2024 09:59:01
Modificado em:  16/02/2024 09:59:00

Aplicativo:  Canva

Avancado
Produtor do PDF:  Canva
Versdo PDF: 1.4 (Acrobat5x)
Local: Warquivos\compras\COMPRAS\EDITAIS\EDITAIS 2024\Edital n. 01-2024 - Pregéo Eletrdnico RP - Transporte Esco.. \van\
Tam. do arquivo: 2,03 MB (2.130 567 Bytes)
Tam. da pdgina: 328,1x4625mm NOm. de pdginas: 2

Marcado coma PDF: - Sim Exib rdp. da Web: N3o

Este ponto é verificado novamente no descumprimento do item 5.1.4, uma
vez que o préprio recorrido reconhece que realizou a adequacao da atividade junto a Receita
Federal do Brasil durante a fase recursal (fl. 03 das contrarrazdes). Deste modo, opino pelo
DEFERIMENTO do recurso quanto ao descumprimento pela empresa IVAN GONCALVES
FLORENTINO-MEI dos itens 5.1.4 e 6.5.6 do edital, com a consequente inabilitacdo da
empresa.

De outro norte, ndo merece prosperar o argumento da recorrente no tocante
a impossibilidade da participagédo do MEI em licitagbes de valor superior ao limite anual de
faturamento, uma vez que ndo ha vedacao legal para tanto. A Lein. 14.133/2021 assim prevé

acerca da participacao deste tipo de empresa em processos licitatorios:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006.
8 1° As disposicBes a que se refere o caput deste artigo ndo séo
aplicadas:
| - no caso de licitacdo para aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;
Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagBes cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.
§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendério de realizacéo da licitagao, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou
entidade exigir do licitante declarag@o de observancia desse limite na
licitagao.
§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites
previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.
Ou seja, ndo ha vedagdo de participagdo, apenas a ressalva de que
participando de licitagdo cujo valor estimado é superior ao limite anual de faturamento a
empresa perdera os beneficios previstos nas Leis 14.133/2021 e complementar n. 123/2006,
0 que foi observado no presente certame. Deste modo, opina-se pelo INDEFERIMENTO do

recurso quanto a participagcédo de MEI nesta licitacéo.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA MAGI VIAGENS E
NEGOCIOS LTDA
Em suas razdes recursais, a empresa MAGI VIAGENS E NEGICIOS LTDA

argumenta que a empresa LDL TURISMO LTDA descumpriu o item 6.5.3 ao indicar veiculo

com registro na ANTT para itens diversos do 4 e 5, deixando de apresentar para estes. Teria
descumprido também o item 6.5 ao deixar de juntar comprovante de curso de transporte
escolar para motorista indicado para a referida linha e que um dos motoristas ndo possui

certificado de transporte de passageiros.
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Nas contrarrazbes a empresa LDL TURISMO LTDA indica que nao ha
necessidade de registro junto a ANTT para os itens 4 e 5 uma vez que o objeto é transporte
intermunicipal, ndo interestadual. Quanto ao certificado de transporte escolar, alega que
indicou quantitativo de motoristas suficiente para cumprimento das linhas escolares, sendo
permitido pelo proprio edital a substituicdo do colaborar durante a vigéncia contratual. Por fim
alega que ndo ha exigéncia no edital de apresentacao de certificado de curso de transporte
de passageiros, razdo pela qual ndo h& obrigatoriedade de sua apresentacao.

Acerca do registro junto a ANTT, vejamos o que prevé o edital de regéncia:

6.5 Qualificac&o Técnica
6.5.1 Carteira de motorista do condutor dos veiculos, compativel com

a funcdo e em quantidade compativel com os itens a que a empresa
oferecer proposta. Além da carteira de motorista, a licitante devera
elaborar declaragé&o indicando o nome dos motoristas e para qual item
este realizar4 os servicos. (com redacao alterada pela primeira errata)
Observacdo: A indicagdo dos motoristas para fins de comprovagéo ndo
vincula a licitante pelo tempo total da contratagdo, sendo que caso
necessario poderao ser trocados os motoristas durante a vigéncia da
contratacéo, desde que informado a Secretaria de Educacao.

6.5.2 Certificado de curso de condutores de veiculos de transporte
escolar valido para motoristas em quantidade suficiente para atender
ositens 1 e 6;

6.5.3 Certificado de registro e vistoria no DETER do veiculo a ser
utilizado para o transporte (para os veiculos dos itens 2 e 3);

6.5.5 Copia autenticada da apolice de seguro APP vigente e
comprovante de quitagdo dos veiculos a serem utilizados;

6.5.6 Comprovacéo de que possui acesso a plataforma de gestéo de
transporte, pela qual seja possivel no minimo: a) acompanhar em
tempo real os veiculos contratados em suas rotas; b) fornecimento de
relatério acerca da quilometragem percorrida pelos veiculos em cada
rota, diaria — semanal — mensal; ¢) aplicativo pelo qual a contratante, o
usudrio do transporte e 0s motoristas possam ter acesso as
informacdes fornecidas pela plataforma. A comprovacdo podera
ocorrer por meio de apresentacdo de contrato com empresa
fornecedora do software ou de sua propriedade, acompanhado de
demonstragdo do software que detenha as caracteristicas
mencionadas, podendo este ser através de portfélio ou video
demonstrativo, ndo sendo aceita a mera declaracdo de que possui

acesso a plataforma.
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N&o ha qualquer mencao ao registro na ANTT dos veiculos. N&o obstante,

o termo de referéncia assim pontua:

2.3 Os veiculos utilizados deverdo possuir as seguintes caracteristicas

minima:

2.3.1 Para o item 1 (transporte escolar), veiculo com no minimo 42

lugares, observando-se todas as exigéncias previstas no Codigo de

Transito Brasileiro, em especial aos artigos 136, 137 e 138 deste

Diploma Legal.

2.3.2 Para o item 2 (transporte universitario): veiculo com no minimo

42 lugares, ar condicionado, toalete ecoldgico e registro no DETER.

2.3.3 Para o item 3 (transporte universitario): veiculo com no minimo

25 lugares, ano do veiculo 2012 ou superior, com ar condicionado,

toalete ecoldgico, internet via Wi-Fi, registro no DETER.

2.3.4 Para o item 4 (transportes eventuais diversos): veiculo com no

minimo 42 lugares, ar condicionado, toalete ecoldgico e registro no

DETER e ANTT.

2.3.5 Para o item 5 (transportes eventuais diversos): veiculo com no

minimo 25 lugares, ano do veiculo 2012 ou superior, com ar

condicionado, toalete ecolégico, internet via Wi-Fi, registro no DETER

e ANTT.

2.3.6 Para o item 6 (transporte escolar): veiculo com no minimo 18

lugares, observando-se todas as exigéncias previstas no Codigo de

Transito Brasileiro, em especial aos artigos 136, 137 e 138 deste

Diploma Legal.

Ao que se verifica a autoridade ndo quis exigir a demonstragdo do registro
dos veiculos na ANTT durante o certame, mas previu a obrigatoriedade em caso de
necessidade durante o cumprimento do contrato. E uma condi¢&o para prestacéo do servico
a ser verificada pelo fiscal do contrato, ndo um requisito de habilitagdo a ser verificado pela
pregoeira. Ciente da exigéncia desde a publicacdo do edital, o vencedor da licitacdo néo
poderia se eximir de cumprir com esta obrigacdo no curso da execucéo contratual, sob pena
de aplicacdo das penalidades pelo descumprimento.

Quanto a quantidade de motoristas com certificado de curso de transporte
escolar, ainda que um dos motoristas apresentados ndo possui certificado, entendo que a
guantidade apresentada é suficiente para cumprimento do objeto. Dos treze motoristas
apresentados, doze possuem o certificado. A propria recorrente apresentou onze motoristas
com estas condigbes, razdo pela qual ndo se pode entender que seja insuficiente o

quantitativo apresentado pelo recorrido.
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Quanto a apresentacdo do certificado de transporte de passageiros, é
correta a afirmacdo de que o Cdadigo de Transito Brasileiro exige tal certificacdo dos
motoristas, sendo condicdo inerente da atividade desempenhada pelas licitantes. N&o
obstante, o edital ndo previu a obrigatoriedade de apresentacao do referido documento, razdo
pela qual ndo pode ser motivo de inabilitagdo de qualquer dos licitantes. Assim como o registro
na ANTT, a apresentacdo do certificado de transporte de passageiros, pela previsao legal no
CTB, poderé ser exigida pelo fiscal do contrato, caracterizando descumprimento do contrato
anao apresentacdo, uma vez que é obrigacdo do contratado a observancia das normas legais,
conforme clausulas n. 5.1.1,5.1.4 e 5.1.8.

Pelas razbes expostas opino pelo INDEFERIMENTO do recurso
apresentado pela empresa MAGI VIAGENS E NEGOCIOS LTDA.

CONCLUSAO

Portanto, diante dos argumentos acima apresentados, opinamos no sentido
de negar provimento ao recurso apresentado pela empresa MAGI VIAGENS E NEGOCIOS
LTDA e dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa LDL TURISMO
LTDA, inabilitando a empresa IVAN GONCALVES FLORENTINO-MEL.

Este é o parecer juridico, ao qual remeto a autoridade competente.

Ascurra/SC, 21 de fevereiro de 2024.
Assinado de forma
LU ISE digital por LUISE PETRY
Dados: 2024.02.21
PETRY 23:48:35-03'00'
LUISE PETRY VAHLDICK

OAB/SC 50.681
Procuradora Municipal

Pagina 7 de 7



		2024-02-21T23:48:35-0300
	LUISE PETRY




