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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ASCURRA,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 43/2024

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS (PORTO SEGURO), pessoa
juridica de direito privado, sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n°
1489 e Rua Guaianases n°® 1238 - Sdo Paulo - SP, telefone (11) 3366-3258, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 61.198.164/0001-60, vem a presenga de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/21

e no item 05 do Edital do Pregao Eletronico n® 043/2024, apresentar:
IMPUGNACAO

face ao Edital da licitagdo em epigrafe, o que faz consoante as razdes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Lei n© 14.133/21, ao tratar das impugnacdes, dispde que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou

ao pedido de esclarecimento sera divulgada em

sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)

dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.
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Considerando que a data de abertura da sessdao publica esta
marcada para 12/07 /2024, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo
gual deve ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de Pregao
na modalidade Eletronico, do tipo menor prego Lote, cuja data de abertura esta

agendada para o dia 12/07/2024, conforme consignado alhures.

O presente certame tem por objeto o “Contratacdao de
empresa para PRESTACI"-'\O DE SERVICO EM SEGURO PARA VEICcUuLOS DA
FROTA MUNICIPAL BEM COMO SEGURO PARA IMOVEIS UTILIZADOS PELO
MUNICIPIO DE ASCURRA, conforme informacdes previstas neste edital bem

como termo de referéncia (anexo I).”

Contudo, analisando os itens editalicios a empresa, ora
Impugnante, se deparou com condicOes ilegais, que poderdo gerar futuros prejuizos a
Administracdo e a prépria coletividade pela frustracdo dos servigos licitados, nao

restando alternativa sendo impugnar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracdo Publica tem a obrigagdo de
licitar, e, para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes bem
como a prépria Administracgdo devem cumprir, nos estritos moldes da legislagdo

correlata.

Cumpre salientar que a licitagcdao visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragao.

Feitas essas consideragdes iniciais, cumpre a Impugnante
esclarecer porque se opde a parte do edital, ora impugnado.
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|3. DO MERITO

Conforme verifica-se no edital (pag.11), ha previsdo da
necessidade de cobertura de disponibilizagcdo de carro reserva por tempo ilimitado
para a frota segurada, bem como o oferecimento de carro reserva para
terceiros. Vejamos:

Carro Reserva para veiculos de passeio, segurado e terceiro dias llimitado (Basico 1.0 com Ar Condicionado
e Direc&o Hidraulica) — Dias llimitados até consertar o veiculo ou Pagamento da Indenizag&o do Sinistro.
Para veiculos de passeio.

Todavia, das coberturas exigidas no referido edital, a cobertura
para carro reserva, ndo é contemplada do modo que esta prescrita, pelas Seguradoras,
o que inviabilizara a presente licitacdo.

A cobertura generalizada de carro reserva, sem indicacdao do
limite de dias e disponibilizacdo para terceiros NAO se encontra habitualmente
contemplada nos contratos de seguros de automédveis e, por consequéncia, em suas
respectivas condicdes gerais registradas e aprovadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados.

A disponibilidade de carro reserva sem limite de diarias, atrai a
impossibilidade de cobertura, uma vez que para a assuncgao do risco, tipica do contrato
securitario, hd a necessidade do estabelecimento, através de calculos atuariais, da
possibilidade e dimensdo do risco em detrimento do prémio a ser pago, ou seja, o

numero de diarias é fundamental para se precificar o custo do risco.

A cobertura pretendida ndo condiz com a pratica do mercado
segurador, uma vez que as seguradoras atuantes, assim como a Impugnante, ndo

comercializam esse tipo de cobertura atrelada ao pretendido contrato de seguro.

A manutencdo da exigéncia constante do  Edital,
indubitavelmente, acaba por afrontar o principio da isonomia e da competitividade,

basilares da Licitagao.

Fica evidente que essa exigéncia contida no edital representa

Obice a participagdo de seguradoras com proposta mais vantajosa a Administracdo, o
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gue atenta contra a exigéncia legal. Neste sentido caminha a regra contida no art. 8°
do Decreto 3.555/2000:

"Art. 80 A fase preparatéria do pregdo observara as
seguintes regras: I - a definicdo do objeto devera ser

precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que,

por __excessivas, _irrelevantes ou desnecessarias,

limitem ou frustrem a competicdao ou a realizacdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de

referéncia; II...” (grifo nosso)

A exigéncia editalicia por consequéncia acaba por afrontar o
disposto constitucional no que tange aos processos licitatérios. O Texto Constitucional,

em seu art. 37, inciso XXI, determina que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira exigéncias de qualificacao técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes."

Esta disposicado é repetida no art. 99, inciso I, alinea a, da Lei n. 14.133/21:

“Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar
na darea de licitacbes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situacoes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos

de participacdo de sociedades cooperativas;

Entao, por disposicdo constitucional e legal, as tUnicas exigéncias
gue a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sGo aquelas indispensaveis

ao cumprimento do contrato, sob pena de violacdo do principio da competitividade.

Em atendimento ao preceito constitucional, resta claro que a
exigéncia de veiculo reserva ilimitado e veiculo reserva para terceiros acaba por
impactar de forma crucial na obtencdo de propostas mais vantajosa, haja vista o

prejuizo na competitividade.

Trata-se, portanto de clausula restritiva, a qual em diversas
oportunidades o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou contrariamente a tal

pretensao de alguns érgdos da Administracdo Publica:

Fornecimento de vale-refeicdo: a exigéncia de
comprovacédo de rede credenciada préoxima ao ente publico
demandante deve ser feita somente no momento da

contratacao.

(...)

Nesse sentido, concluiu o relator tratar-se, efetivamente,
de clausula restritiva e que potencialmente afastaria
diversos interessados na prestacdo dos servicos, em
confronto com o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Acolhendo o voto
do relator, o Plendrio decidiu fixar prazo ao SESC/SP para
anular a aludida exigéncia editalicia, sem prejuizo de

determinar a entidade que, nas proximas contratacbes de
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servico de fornecimento de vales-refeicGo para suas
unidades, faca constar a exigéncia de comprovacao de rede
credenciada préoxima as unidades do SESC/SP apenas na
fase de contratacdo, com fixacdo de prazo para que a
vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais localizados nas imediacbes das unidades a
serem atendidas. Acdérddo n.° 2581/2010-Plenéario, TC-
016.159/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 29.09.2010.

Nesta mesma linha:

- Assunto: LICITACOES. DOU de 07.05.2010, S. 1, p. 121.
Ementa: determinacdo a Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do MTE para que se abstenha de estabelecer
exigéncias desnecessadrias ou excessivas, tal como a
exigéncia de capacidade técnica do licitante para a
execucdo de parcelas de servicos que ndo tenha maior
relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§
10 e 29, jnc. I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se, nos
editais de suas licitagbes, a previsdo de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a
garantia da execucdo do contrato e a seguranca da obra ou
servico (item 1.5.9, TC-017.039/2009-4, Acdrdao n©
1.786/2010-22 Cédmara).

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu

comentario ao art. 3°, § 19, I, da Lei de Licitagées:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja

previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
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vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de
ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o
objeto da licitacdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada
pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
(...)"

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso

Anténio Bandeira De Mello:

Portanto, violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatdrio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegitimidade porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo
de sua estrutura mestra. (in Licitacdo, ed. RT, 1980, ps.
46).

Assim, tal exigéncia editalicia, além de ser desnecessaria e

ineficaz, impossibilita a participacdo de seguradoras no presente certame, portanto

acaba por trazer novos custos a administracdo publica, pois invariavelmente sera

necessario instaurar novo procedimento licitatdrio.

4. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a ora Impugnhante requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugnagdo até a sua apreciacdo, a fim de

que seja evitada a execugao de atos que possam vir a ser declarados nulos.

(b) Retificada a cobertura de carro reserva para ndao mais exigir a disponibilizacdo de

dias ilimitados e disponibilizacdo para terceiros, limitando o periodo de disponibilizagdo

para o segurado de até 30 (trinta) dias;

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
C.N.P.J n° 61.198.164/0001-60

Av. Rio Branco, 1.489, Sdo Paulo, SP 01205-905
R. Guaianases, 1.238, Sao Paulo, SP 01204-001
Site: www.portoseguro.com.br

e-mail: danilomoura.moura@portoseguro.com.br



Processo Interno 30507/2024

Nestes termos,

Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Sao Paulo, SP, 02 de julho de 2024.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ASCURRA,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 43/2024

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS (PORTO SEGURO), pessoa
juridica de direito privado, sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n°
1489 e Rua Guaianases n°® 1238 - Sdo Paulo - SP, telefone (11) 3366-3258, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 61.198.164/0001-60, vem a presenga de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/21

e no item 05 do Edital do Pregao Eletronico n® 043/2024, apresentar:
IMPUGNACAO

face ao Edital da licitagdo em epigrafe, o que faz consoante as razées a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Lei n© 14.133/21, ao tratar das impugnacdes, dispde que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou

ao pedido de esclarecimento sera divulgada em

sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)

dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.
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Considerando que a data de abertura da sessdao publica esta
marcada para 12/07 /2024, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo
gual deve ser RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de Pregao
na modalidade Eletronico, do tipo menor prego Lote, cuja data de abertura esta

agendada para o dia 12/07/2024, conforme consignado alhures.

O presente certame tem por objeto o “Contratacdao de
empresa para PRESTACI"-'\O DE SERVICO EM SEGURO PARA VEIcuLOS DA
FROTA MUNICIPAL BEM COMO SEGURO PARA IMOVEIS UTILIZADOS PELO
MUNICIPIO DE ASCURRA, conforme informacdes previstas neste edital bem

como termo de referéncia (anexo I).”

Contudo, analisando os itens editalicios a empresa, ora
Impugnante, se deparou com condicOes ilegais, que poderdo gerar futuros prejuizos a
Administracdo e a prépria coletividade pela frustracdo dos servigos licitados, nao

restando alternativa sendo impugnar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracdo Publica tem a obrigagdo de
licitar, e, para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes bem
como a prépria Administracgdo devem cumprir, nos estritos moldes da legislagdo

correlata.

Cumpre salientar que a licitacao visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragao.

Feitas essas consideragdes iniciais, cumpre a Impugnante
esclarecer porque se opde a parte do edital, ora impugnado.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
C.N.P.J n° 61.198.164/0001-60

Av. Rio Branco, 1.489, Sdo Paulo, SP 01205-905
R. Guaianases, 1.238, Sao Paulo, SP 01204-001
Site: www.portoseguro.com.br

e-mail: danilomoura.moura@portoseguro.com.br



Processo Interno 30507/2024 -
ElPorto

Conforme verifica-se no edital, ha previsdo da necessidade de
cobertura para veiculos, maquinas e Cobertura danos corporais e materiais
causados a passageiros (RCO - DETER).

Ocorre que o julgamento da licitacdo é a contratacao de servigos

de cobertura securitaria com julgamento por lote.

|3. DO MERITO

Portanto, embora por meio da licitacdo em referéncia se
pretenda a Contratacdo Seguros de ramos diferentes, VEICULOS + MAQUINAS
COM COBERTURA TOTAL e Cobertura danos corporais e materiais causados a
passageiros (RCO - DETER), considerar a cobertura total com roubo e furto simples
e qualificado, preferiu-se formatar o certame para que apenas uma proponente/licitante
seja declarada vencedora.

Porém, ao formatar o certame dessa forma, assegurando a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a apenas uma proponente/licitante, o carater
competitivo sera prejudicado e, consequentemente, a realizacdo da finalidade da
propria licitacdo, consistente na selecdo da proposta mais vantajosa a administracao,
restara frustrada.

A frustracdo ora referida se dara porque o numero de
seguradoras que atuam em todos os ramos descritos no Edital é bastante reduzido, de
tal modo que pouquissimas seguradoras estardao aptas a apresentar propostas e a
efetivamente concorrer. Com efeito, inegavel o prejuizo da administragcdo em manter
um certame com competitividade tdo restrita, quando se estd diante de objeto
perfeitamente divisivel.

A participacdo de um nimero maior de concorrentes na licitacao
€ desejavel tanto para a administracdo e para o atendimento do interesse publico,
quanto para permitir que as seguradoras possam exercer o direito de participar do
certame em conformidade com os ramos de seguros nos quais atuam (afinal, com
esteio na valorizacdo da livre iniciativa, valor de indole constitucional vale frisar, as
seguradoras ndo estdo obrigadas a atuar em todos os ramos de seguros).

Ademais, a decisao de formatar o certame para que os ramos
sejam adjudicados por uma Unica seguradora desatende a Lei de Licitagdes. Além de
se afastar da Lei de Licitagdes em seu aspecto principiolégico (sobretudo pela
inobservancia dos principios da competitividade e da selegdo da proposta mais
vantajosa a administracdo), essa decisdo também contraria outros preceitos legais,
como é o caso da previsdo do inciso I, do paragrafo primeiro, do seu art. 3° (“E vedado
aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
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clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991”), bem como, principalmente, da previsdao do
paragrafo primeiro do seu art. 23 (“As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacgdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.”).

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou o tema e editou Sumula
(n. 247) cujo teor é claro e plenamente aplicavel a licitacdo em referéncia, senao
vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

Aqui, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP), o entendimento a respeito da divisibilidade do objeto, visando viabilizar a
competitividade do certame, também é prestigiada. Nesse sentido, vale transcrever
clarissimo trecho do voto proferido no julgamento dos processos n°s
00000097.989.131 e 00000099.989.13-9, instaurados em virtude de representacoes

feitas contra a Prefeitura de Estiva Gerbi:

“Vedado é pretender o o6rgdo licitante estipular exigéncias
quelimitem a competicdo dai porque necessaria a demonstragdo técnica da
razoabilidade das condicionantes impostas” (Conselheiro Relator Doutor Edgard
Camargo Rodrigues - Julgamento em 31 de janeiro de 2013).

Em reforgo, tomamos liberdade de transcrever trecho de voto de
outro precedente do TCE-SP, que foi julgado no mesmo sentido:

“A Origem ndo trouxe argumentos convincentes para
demonstrar que a aglutinagdo dos itens em lote Unico, que obviamente conduz ao
julgamento pelo menor preco global e a contratagdo de Unica empresa, seria a melhor
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escolha para a Administracdo, a vista dos principios do interesse publico e
economicidade, de modo a justificar a ndo observancia do disposto no artigo 23, §19,
da Lei n. 8.666/93" (Processo TC-005346/026/10 — Conselheiro Relator Pedro Arnaldo
Fornacialli - Julgamento em 22 de fevereiro de 2010).

Com efeito, ndo nos parece existir divida de que a alteracdo do
certame, para permitir que sejam realizadas adjudicagdes por item ou diversos lotes,
deve ser feita para atender as prescricoes legais. Mas também porque ela fomentara o
interesse e a competicdo e, por consequéncia, proporcionara a consecucao de um
resultado mais satisfatorio aos fins visados pela licitagdo.

4. DO PEDIDO |

Diante do exposto, tendo demonstrado que as disposicoes
editalicias que preveem que a contratacdo de uma Unica seguradora para atender
diversos contratos de seguros divisiveis, de ramos distintos, restringe a competicdo e
prejudica a selecdao da proposta mais vantajosa, vimos, respeitosamente, inclusive com
apoio nos entendimentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo,
requerer que a presente IMPUGNACZ\O SEJA RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE
PROCEDENTE, para que se determine a reforma do presente Instrumento
Convocatério, alterando o critério de julgamento para ITEM ou LOTES.

Nestes termos, 5_198_164/0001-60
PORTO SEGURO
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