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PARECER JURIDICO n. 95/2024/PJ

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 43/2024. CONTRATACAO DE SERVICOS
DE SEGURO PARA FROTA E IMOVEIS MUNICIPAIS.

Trata-se de requerimento de parecer oriundo do setor de licitagbes referente
a duas impugnacdes do Edital de Licitacdo da modalidade Pregéo Eletrbnico n. 43/2024
apresentadas pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.

A primeira impugnacao versa, em suma, acerca da cobertura exigida no
edital para o seguro de veiculos e maquinarios e de danos corporais e materiais causados a
passageiros, alegando que a conjugacdo destes itens em um uUnico lote prejudica a
competicéo.

A segunda impugnacao versa acerca da disponibilizacdo de carro reserva
por tempo ilimitado.

E o necessario relatério.

DA PRIMEIRA IMPUGNACAO

A licitacdo deve atender, dentre outros principios, o da competitividade,

economicidade, eficacia e segurancga juridica, de modo que o processo licitatério deve buscar

meios de ampliar a competitividade ao mesmo tempo em que observe o interesse publico na

contratagdo de bens e servigos. A Lei n. 14.133/2021 assim preconiza:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Na primeira impugnacdo a empresa alega que o numero de empresas que
trabalhando com o tipo de cobertura pretendida € reduzido e que h& prejuizo na inclusdo dos

itens no mesmo lote. Ocorre que um dos or¢gamentos apresentados no mapa de precos €
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oriundo dos servicos prestados pela impugnante, o que causa estranheza alegar que néo
seria possivel fornecer os servicos de maneira conjunta.
Por fim a empresa requer:
Diante do exposto, tendo demonstrado que as disposicdes editalicias
gue preveem que a contratacdo de uma Unica seguradora para atender
diversos contratos de seguros divisiveis, de ramos distintos, restringe
a competicdo e prejudica a selec@o da proposta mais vantajosa, vimos,
respeitosamente, inclusive com apoio nos entendimentos dos
Tribunais de Contas da Uni&o e do Estado de S&o Paulo, requerer que
a presente IMPUGNACAO SEJA RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, para que se determine a reforma do
presente Instrumento Convocatério, alterando o critério de julgamento
para ITEM ou LOTES.

N&o obstante o alegado pelo impugnante, ndo se verifica qualquer

comprovacdo de que a divisdo do lote em itens proporcionaria maior vantajosidade a
administracdo publica, visto que é comum que seguradoras que trabalhem com seguro
empresarial contemplem tanto a frota de veiculos tanto o maquinario, tal como a prépria
impugnante labora. Acerca do parcelamento de itens, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde:

Art. 40 [...]

§ 3° O parcelamento nédo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos

ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e

houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Ainda, o Estudo Técnico Preliminar elaborado para este objeto assim

fundamentou sobre o parcelamento:
O parcelamento da solugéo ndo é recomendavel, por ocasionar a perda
de economia de escala. Desta forma, optou-se por licitar novamente
em lotes (como este Municipio ja fez em licitacdes anteriores), sendo
um lote de seguro para veiculos e outro lote de seguro predial, por
entender serem segmentos diferentes, buscando a administracdo a

reducdo dos custos do seguro em um geral, bem como com o fim de
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evitar que determinados veiculos e ou imdveis que por ventura

possuam um maior risco, figuem descobertos de seguro.

Tendo em vista 0 quantitativo de maquinérios que o Municipio possui, a
separacao em lote diverso ao item de veiculos leves pode acarretar na possivel auséncia de
licitantes para o primeiro item, o que aumentaria o risco da atividade administrativa decorrente
da falta de cobertura securitaria. Ademais, este modelo de reunido em lotes vem sendo
utilizado ha anos pela administracdo municipal tendo inclusive ja resultado em disputas na
sessao de pregdo, como se verifica no relatorio do Pregdo Presencial n. 52/2016.

Pelas informagdes constantes neste processo licitatorio, ndo ha justificativa
para o parcelamento dos itens, havendo maior economia de escala e garantia da prestacéo
do servigo securitario em caso de aglutinagdo dos itens em um unico lote. Deste modo, a

impugnacado ndo merece prosperar.

DA SEGUNDA IMPUGNACAQ

Quanto a segunda impugnacdo, a impugnante alega que a cobertura de

carro reserva sem indicagao de limite de dias “ndo se encontra habitualmente contemplada
nos contratos de seguros de automoveis e, por consequéncia, em suas respectivas condi¢cdes
gerais registradas e aprovadas pela Superintendéncia de Seguros Privados”. Como
mencionado pela prépria impugnante, trata-se de prética da mesma a fixacdo de prazo
maximo de disponibilizacdo de carro reserva, o que atende ao seu interesse privado.
Considerando que a licitagc&o visa contratar um servico para atender uma demanda PUBLICA,
e ausente norma que fixe periodo maximo de disponibilizacdo de carro reserva, ndo pode o
municipio deixar de ter carro a disposicdo para atender a finalidade publica em razéo da
limitag@o de dias de fornecimento de carro reserva.

Outrossim a utilizagcdo do referido veiculo somente seria necessaria
enguanto néo ocorre a liquidacéo do sinistro. Segundo informacdes da SUSEP?, o prazo para
liquidacéo dos sinistros é de 30 (trinta) dias, portanto, a disponibilizacao do carro reserva, a
principio, seria desnecessaria por tempo superior, exceto em caso de morosidade por parte
da seguradora.

E desproporcional impor um 6nus que é da seguradora (liquidagdo do
seguro em até 30 dias) sobre a administracdo publica, que deixaria de ter a disposi¢éo veiculo
para prestacdo de seus servicos em caso de atraso da andlise pela seguradora. Caso a

seguradora observe o prazo para liqguidagédo do sinistro ndo havera onerosidade excessiva.

! https://lwww.gov.br/susep/pt-br/planos-e-produtos/seguros/seguro-de-automoveis
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Aceitar a argumentacdo da impugnante seria violar o principio do interesse publico
mencionado alhures. Conforme leciona Marcal Justen Filho?, “diante de conflito de interesses,
o0 administrador deve sempre agir com lealdade para com o interesse coletivo. Exige-se a
preservacado do interesse coletivo acima do interesse egoistico dos participantes da licitacdo
ou da mera obtencéo de vantagens econdmicas para a propria Administracdo”. No caso em
apreco nota-se que ha o interesse coletivo na manutencao da exigéncia de disponibilizacédo
de carro reserva por tempo ilimitado, enquanto perdurar o processo de liquidacédo de sinistro,
visto que os veiculos da frota municipal séo utilizados para a prestacdo de servigos publicos
(transportes de pacientes, de servidores, de estudantes, dentre outros), razdo pela qual a

impugnacao ndo merece prosperar.

CONCLUSAO
Ante 0s argumentos acima apresentados, opinamos no sentido de negar

provimento as impugnacfes apresentadas.

Ascurra/SC, 10 de julho de 2024.

Assinado de forma digital

LUISE PETRY
I—U I S E P ETR gz:ios: 2024.07.10 14:00:18

-03'00'

LUISE PETRY VAHLDICK
OAB/SC 50.681
Procuradora Municipal

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratag6es Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 137.
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DECISAO ADMINISTRATIVA N. 10/2024/ADM

ASSUNTO: IMPUGNAGOES AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO N. 43/2024. PRESTACAO DE SERVICO
EM SEGURO PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL BEM COMO SEGURO PARA IMOVEIS UTILIZADOS
PELO MUNICIPIO DE ASCURRA.

Cuido da apreciacdo de impugnacdes ao edital apresentadas pela empresa PORTO
SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita no CNPJ n. 61.198.164/0001-60, tempestivamente em
02/07/2024, no &mbito do Pregéo Eletrdnico n. 43/2024.

A primeira impugnacgdo versa, em resumo, acerca da cobertura exigida no edital para o
seguro de veiculos e maquinarios e de danos corporais e materiais causados a passageiros, alegando que a
licitac8o por lote destes itens prejudica a competicdo. A segunda impugnacéo versa acerca da disponibilizacédo

de carro reserva por tempo ilimitado.

E o breve relatorio.

Resolvo. Adoto o Parecer n. 95/2024/PJ da Procuradoria Juridica como razfes, para negar
provimento as impugnacdes ao edital apresentadas pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE

SEGUROS GERAIS, mantendo-se o edital nos termos em que foi publicado.

Ascurra/SC, 11 de julho de 2024.

LEANDRO Cé;i,r\‘];i%de forma digital por
CHIARELLI: 400207 CHIARELLI:40020754949
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LEANDRO CHIARELLI

Secretario de Administragdo e Financas



