s Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversoes
no Estado de Santa Catarina
SATED-SC CNPJ 78.872.967/0001-50

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ASCURRA - SC
PREGAO ELETRONICO N° 39/2026
IMPUGNAGAO AO EDITAL

SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE DIVERSOES DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SATED/SC, entidade sindical de primeiro grau, inscrita no CNPJ n°
78.872.967/0001-50, com sede Florianopolis/SC, neste ato representada por seu Presidente, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL, em face das exigéncias constantes dos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4 do Edital do
Pregao Eletrénico n° 39/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéao é tempestiva, nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, por ser protocolada
antes do terceiro dia util anterior a abertura da sessao publica. Assim, requer seja conhecida e processada.

DO OBJETO DA LICITAGAO

O Municipio de Ascurra publicou o Edital de Pregéo Eletrénico n°® 39/2026 visando a contratagao de
empresa especializada para organizacao da 29?2 Festa Per Tutti, envolvendo ampla gama de servicos,
dentre eles:

e producdo de eventos;
e contratacdo de artistas;
e montagem de estruturas;
e sOnorizagao;
e iluminacgao;
e painéis de LED;
e seguranga;
e brigadistas;
e limpeza;
e decoragao;
e sanitarios quimicos;
e praca de alimentacgao;
e comercializacdo de bebidas;
e publicidade;
e gestdo operacional do evento.
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Trata-se de contratagdo extremamente ampla e multidisciplinar, envolvendo diversas areas técnicas
distintas.

Entretanto, ao disciplinar a habilitagao técnica, o edital passou a exigir:
Item 8.4.2

Registro da empresa no Conselho Regional de Administragao — CRA.
Item 8.4.3

Registro do responsavel técnico no CRA.

Item 8.4.4

Obrigatoriedade de Administrador integrar o quadro técnico da empresa.

Tais exigéncias ndo possuem qualquer amparo legal.

DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO
Dispde o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021:

"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta
Lei."

A Administragdo Publica possui o dever de revisar clausulas ilegais antes da realizagdo do certame,
preservando os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da selecao da proposta mais
vantajosa.

Por essa razdo, a presente impugnacgao busca afastar exigéncias ilegais que restringem injustificadamente
0 universo de participantes.

DA VIOLAGAO AO ARTIGO 1° DA LEI N° 6.839/1980

A exigéncia de registro obrigatério no Conselho Regional de Administragéo viola frontalmente a Lei Federal
n® 6.839/1980.

Referida lei estabelece:
Art. 1°

"O registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes sera obrigatorio em razao
da atividade basica ou daquela pela qual prestem servigos a terceiros."

O legislador adotou critério absolutamente objetivo.
Nao importa:
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e quem administra a empresa;
e quem exerce funcbes administrativas;
e quem organiza financeiramente o empreendimento.
Importa exclusivamente:
qual é a atividade basica desenvolvida pela empresa.
E exatamente esse o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica.
A ATIVIDADE BASICA DO OBJETO LICITADO NAO E ADMINISTRAGAO
O objeto licitado nao consiste na prestagcao de servigos privativos da profissao de Administrador.
Ao contrario.
O edital reune atividades completamente distintas:
e produgao cultural;
e locacgao de equipamentos;
e montagem de estruturas;
e sonorizagao;
e iluminacéo;
e segurancga privada;
e brigadistas;
e alimentacgao;
e publicidade;
e decoragao;
e limpeza;
e gerenciamento operacional.
Nenhuma dessas atividades € definida pela Lei n® 4.769/1965 como atividade privativa do Administrador.

Mesmo existindo planejamento, logistica e organizacdo administrativa, essas fungdes constituem
atividades-meio presentes em qualquer empreendimento econdmico.

Se a simples existéncia de planejamento administrativo fosse suficiente para exigir registro no CRA,
praticamente todas as empresas brasileiras estariam obrigadas a registrar-se naquele Conselho.

Esse entendimento esvaziaria completamente o artigo 1° da Lei n°® 6.839/1980.

Portanto, a Administragdo Municipal criou obrigacao inexistente na legislacao federal.
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DA LEI N° 4.769/1965
A Lei n° 4.769/1965 regulamenta a profissdo de Administrador.

Em nenhum momento determina que empresas organizadoras de eventos devam possuir registro
obrigatério no Conselho Regional de Administragao.

Também nao estabelece que a organizagao de eventos constitua atividade privativa do Administrador.

A Administragao Publica ndo pode ampliar, por meio de edital, o campo de incidéncia de uma profisséo
regulamentada.

Somente lei federal pode criar restricbes ao exercicio de atividades econémicas.

Qualquer exigéncia diversa viola o principio constitucional da legalidade.

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece que toda atuagdo administrativa deve observar
estritamente a lei.

O edital ndo pode criar requisitos ndo previstos no ordenamento juridico.
Ao exigir:
e registro obrigatério no CRA;
e responsavel técnico Administrador;
e vinculo permanente com profissional registrado no CRA,;
a Administragdo extrapola os limites legais impostos pela Lei n® 6.839/1980 e pela Lei n°® 4.769/1965.
Trata-se de verdadeira inovagao normativa realizada por meio de edital.

O edital ndo possui forga para criar obrigacao inexistente em lei.

DA VIOLAGAO A LEI N° 14.133/2021

A exigéncia prevista nos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4 do edital afronta diretamente os principios estruturantes
da Lei n°® 14.133/2021.

A nova Lei de Licitagdes estabeleceu um sistema voltado a ampliagdo da competitividade e a eliminagao
de exigéncias desnecessarias.

Dispde o artigo 5°:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei serdo observados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Observa-se que a competitividade, a proporcionalidade e a razoabilidade constituem principios
expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nao pode a Administragao Publica impor requisitos que ndo guardem pertinéncia direta com o objeto
licitado.

A habilitagao técnica deve restringir-se ao minimo necessario para assegurar a adequada execugao
contratual.

DA OFENSA AO ARTIGO 11 DA LEI N° 14.133/2021

O artigo 11 estabelece os objetivos da licitagdo publica.

Entre eles:

| — assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso;
Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao.

Quando o edital restringe artificialmente o universo de participantes, deixa de atender justamente esses
objetivos.

Ao exigir registro obrigatorio no CRA, inumeras empresas especializadas em organizacao de eventos
ficam impedidas de participar, embora possuam larga experiéncia, capacidade operacional, estrutura
técnica e historico de execucao de eventos de grande porte.

A consequéncia direta é a redugao da concorréncia, contrariando a finalidade da licitagao.
DA VIOLAGAO AO ARTIGO 18 DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 inovou ao exigir que todas as decisbdes constantes do edital estejam fundamentadas
nos estudos técnicos preliminares.

Dispde o art. 18 que o planejamento da contratacdo deve demonstrar a necessidade das exigéncias
impostas aos licitantes.

No presente caso, nao ha qualquer demonstragao técnica de que:
e apenas empresas registradas no CRA sejam aptas a organizar eventos publicos;
e apresenca obrigatdria de Administrador registrado seja indispensavel a execugao do objeto;
e inexistam outros profissionais igualmente aptos a coordenagao operacional do contrato.

A auséncia dessa motivagao torna a clausula ilegal.
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Nao basta inserir exigéncia no edital.

E indispensavel demonstrar sua necessidade técnica.
DA VIOLAGAO AO ARTIGO 67 DA LEI N° 14.133/2021
O artigo 67 disciplina a qualificagédo técnico-profissional.

Seu objetivo é permitir que a Administragao verifique se o licitante possui capacidade para executar o
contrato.

Entretanto, essa verificagdo deve observar os limites legais.
O dispositivo nao autoriza que a Administragao:

e escolha livremente qual conselho profissional deseja exigir;

e imponha registros profissionais sem previsao legal,

o determine responsavel técnico pertencente a profissdo que nao possui relagao direta com o objeto.
A qualificacao técnica deve guardar absoluta pertinéncia com os servigos efetivamente contratados.
No presente edital inexiste demonstracao de que a atividade predominante seja Administragao.
Logo, inexiste fundamento para exigir registro no CRA.
DA AFRONTA AO ARTIGO 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL
Dispde a Constituigéo:
Art. 37, XXI

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, permitindo apenas as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis ao
cumprimento das obrigagodes.

O constituinte foi extremamente claro.

Somente podem ser exigidas qualificagdes indispensaveis.

Nao basta que determinada exigéncia seja conveniente.

Ela precisa ser indispensavel.

A Administracdo ndo demonstrou:
e por que apenas empresas registradas no CRA poderiam executar o objeto;
e qual atividade privativa do Administrador sera efetivamente desenvolvida;
e qual dispositivo legal impde tal obrigacéo.

A auséncia dessa demonstragao torna a exigéncia incompativel com o texto constitucional.
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DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA

A exigéncia constante do edital cria tratamento privilegiado para empresas filiadas ao Conselho Regional
de Administracao.

Empresas especializadas em:

e producéo cultural;

e montagem de eventos;

e sSONorizagao;

e iluminacéo;

e producao artistica;

e cenografia;

e locacgao de estruturas;
ficam impedidas de disputar o certame simplesmente por ndo possuirem inscricdo perante o CRA.
Tal restricdo n&o decorre da lei.
Decorre exclusivamente da vontade da Administracao.
Esse tipo de reserva de mercado é incompativel com os principios da igualdade e da livre concorréncia.
DA AUSENCIA DE CORRELAGAO ENTRE O OBJETO E O CONSELHO EXIGIDO

O préprio Termo de Referéncia demonstra que a futura contratada devera executar atividades técnicas de
natureza extremamente diversificada, incluindo montagem de estruturas, contratagdo de atragoes,
operacao de equipamentos de sonorizagao e iluminagéo, seguranca, brigadistas, limpeza, alimentacao e
publicidade.

Nenhuma dessas atividades possui fiscalizagao exclusiva do Conselho Regional de Administragéo.
Ao contrario.

Cada segmento possui legislagao propria e, quando necessario, fiscalizagdo por 6rgaos especificos, como
CREA/CFT para determinadas atividades técnicas, Policia Federal para seguranca privada, Corpo de
Bombeiros para medidas de prevencao e, no caso dos técnicos de espetaculos, a legislagao especifica da
Lei n® 6.533/1978.

Nao existe qualquer norma federal atribuindo ao CRA competéncia para fiscalizar a organizacao de
eventos como atividade econdmica predominante.
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DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DOS ITENS 8.4.2,8.4.3E 8.4.4
Diante de todo o exposto, resta evidente que as exigéncias previstas nos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4:
e nao possuem fundamento na Lei n° 4.769/1965;
e violam o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980;
e afrontam os arts. 5°, 11, 18 e 67 da Lei n® 14.133/2021;
e contrariam o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
o restringem indevidamente a competitividade;
e criam reserva de mercado em favor de empresas registradas no CRA,;
e carecem de motivacao técnica idonea.

Por essas razdes, impde-se a exclusao integral das referidas clausulas editalicias, com a consequente
retificacao do edital e reabertura dos prazos legais para apresentacao de propostas.

DA JURISPRUDENCIA PACIFICADA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
A tese sustentada nesta impugnag¢éo néo constitui interpretacéo isolada.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que o critério legal para definir a
obrigatoriedade de registro em conselho profissional é exclusivamente a atividade basica da
empresa ou a hatureza dos servigos efetivamente prestados, nos termos do art. 1° da Lei n°®
6.839/1980.

Em diversos precedentes, o STJ afastou exigéncias de registro quando a atividade principal da empresa
nao correspondia as atribuigdes privativas da profissao regulamentada.

A Corte Superior firmou entendimento de que:

"0 critério determinante para a necessidade de registro em conselho de fiscalizagao profissional é
a atividade basica exercida pela empresa ou a natureza dos servi¢os por ela prestados."

Esse entendimento tornou-se orientagdo consolidada do Tribunal.

Portanto, ndo basta que determinada empresa possua estrutura administrativa, planejamento ou
organizagao interna.

E indispensavel que sua atividade-fim esteja compreendida dentre aquelas previstas na Lei n® 4.769/1965.

No presente caso isso manifestamente nao ocorre.

A PROPRIA JURISPRUDENCIA DO CRA CONFIRMA O CRITERIO DA ATIVIDADE BASICA

Curiosamente, o préprio Conselho Federal de Administragao divulga decisdes judiciais reconhecendo que
a obrigatoriedade de registro depende da atividade basica da empresa.
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Quando a atividade principal efetivamente pertence ao campo da Administragdo (como consultoria em
gestao empresarial ou recrutamento e selegéo de pessoal), o registro é devido.

Quando n&o pertence, o registro € inexigivel.

Essa distingado demonstra que nao existe autorizagao legal para exigir inscrigdo no CRA apenas porque a
empresa executa atividades administrativas acessoérias.

DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao possui reiteradas decisdes afastando exigéncias ilegais de
inscricdo perante conselhos profissionais quando a atividade basica da empresa nao se enquadra na
profissao fiscalizada.

Em noticia institucional baseada em decis&o judicial, o proprio TRF4 registrou:

"0 CRA nao pode exigir inscricdo de empresa em que a atividade basica nao esteja ligada a
administragao."”

Naquele caso, a Justica Federal reconheceu que:
e empresa de limpeza;
e empresa de conservacao;

nao estavam obrigadas ao registro no CRA, nem a contratagao de administrador como responsavel
técnico, justamente porque sua atividade-fim n&o era privativa da Administracao.

Mais recentemente, a Justica Federal da 42 Regiao reafirmou o mesmo entendimento ao reconhecer que
empresa de seguranga privada nao esta obrigada ao registro perante o CRA, pois a atividade
preponderante nao pertence ao campo privativo da Administracao.

O raciocinio juridico aplica-se integralmente ao presente edital.

A atividade principal da futura contratada consiste na produgcao e execugao de eventos.
Nao se trata de empresa de consultoria administrativa.

Nao se trata de empresa de gestao empresarial.

Nao se trata de empresa cuja atividade basica seja Administracgao.

Logo, inexiste fundamento legal para exigir inscricdo perante o CRA.

ORIENTAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado de que os requisitos de habilitagcao
devem observar os principios da:

e proporcionalidade;
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e razoabilidade;
e pertinéncia com o objeto;
e ampla competitividade.
A Administragdo somente pode exigir documentos estritamente indispensaveis a execug¢ao do contrato.

Qualquer exigéncia excessiva ou sem respaldo legal caracteriza restricdo indevida ao carater competitivo
da licitagao.

Os Acoérdaos do TCU reiteram que:
e a habilitagcao técnica ndo pode criar reserva de mercado;
e 0 edital deve limitar-se as exigéncias necessarias;

e clausulas sem justificativa técnica afrontam a Lei n® 14.133/2021 e o principio constitucional da
isonomia.

Esses entendimentos reforcam a ilegalidade das clausulas impugnadas.

RESERVA DE MERCADO CRIADA PELO EDITAL
Os itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4 acabam criando verdadeira reserva de mercado.
Na pratica, somente poderao participar empresas previamente registradas no CRA.
Entretanto, inUmeras empresas especializadas em:

e producgdo de eventos;

e locacao de estruturas;

e producéo artistica;

e montagem de feiras;

e  CONQressos;

o festivais;

e eventos publicos;

executam atividades idénticas em todo o territério nacional sem qualquer obrigacao legal de registro
perante o Conselho Regional de Administracao.

O resultado é evidente:
reducao da competitividade.
Menor nimero de licitantes.

Menor disputa de precos.
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Maior risco de contratagao por valores superiores aos praticados no mercado.

Essa consequéncia é exatamente aquela que a Lei n® 14.133/2021 pretende evitar.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Edital ndo demonstra por qual razao somente empresas registradas no CRA seriam capazes de
organizar o evento.

Também nao demonstra:
e estudo técnico;
e parecer especializado;
e justificativa administrativa;
e motivagao técnica;
que comprove a necessidade dessa exigéncia.
A Administragao simplesmente inseriu a clausula.
Isso viola diretamente o dever de motivagao previsto na Lei n® 14.133/2021.
Toda restricado a competitividade deve ser tecnicamente justificada.
Na auséncia dessa demonstracao, a clausula torna-se nula.
NULIDADE DOS ITENS 8.4.2,8.4.3E 8.4.4
Diante da legislagao e da jurisprudéncia consolidada, conclui-se que os itens impugnados:
e violam o art. 1° da Lei n® 6.839/1980;
e extrapolam os limites da Lei n° 4.769/1965;
e afrontam os arts. 5°, 11, 18 e 67 da Lei n° 14.133/2021;
o desrespeitam o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
e restringem injustificadamente a competicao;
e carecem de motivacao técnica;
e criam reserva de mercado em favor de empresas registradas no CRA.

Por essas razoes, devem ser excluidos do edital.
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DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE TECNICOS DE SONORIZAGAO E ILUMINAGAO VINCULADOS
AO CREA/CFT

Além da ilegalidade da exigéncia de registro perante o Conselho Regional de Administrag&o, o edital
incorre em grave equivoco ao disciplinar a equipe técnica responsavel pela execugéo do objeto.

O item 8.5.4 estabelece que a licitante devera comprovar a disponibilidade da seguinte equipe minima:
e 01 Engenheiro Civil ou Arquiteto ou Engenheiro Mecanico ou Técnico;
e 01 Engenheiro Eletricista ou Técnico;
e 02 Técnicos de Sonorizagao;
e 02 Técnicos de lluminagao;
e 06 Montadores de Estruturas Metalicas;
e 01 Operador de Gerador.

Todavia, o referido item esta inserido no capitulo denominado "Da comprovagao da Qualificagao
Técnica para Estruturas”, precedido das exigéncias de registro da empresa e dos responsaveis técnicos
perante o CREA, CAU ou CFT, criando a falsa impressao de que os Técnicos de Sonorizagcao e
lluminagao estariam sujeitos a fiscalizacdo desses conselhos.

Tal interpretacao contraria frontalmente a legislagao federal.

REGULAMENTAGAO DOS TECNICOS DE ESPETACULOS

Os Técnicos de Sonorizagao e os Técnicos de lluminagao integram as profissbes regulamentadas pela Lei
Federal n°® 6.533/1978, regulamentada pelo Decreto n° 82.385/1978.

Referida legislacao disciplina o exercicio das profissdes dos artistas e dos técnicos em espetaculos de
diversodes.

O Decreto n° 82.385/1978 relaciona expressamente as fungdes técnicas do setor de espetaculos, dentre
elas:

e Técnico de Som;

e Operador de Som;

e Técnico de lluminagao;
e Operador de Luz;

e Diretor Técnico;

e Cenotécnico;

e Contrarregra;

e demais profissionais técnicos de espetaculos.
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Esses profissionais exercem atividades préprias do setor artistico e cultural.
Nao integram o Sistema CONFEA/CREA.
N&o exercem atividades privativas de Engenharia.

Sua habilitagéo profissional decorre da legislagdo especifica dos profissionais de espetaculos.

INCOMPETENCIA DO CREA PARA FISCALIZAGAO DOS TECNICOS DE ESPETACULOS
A Lei n® 5.194/1966 define as competéncias do Sistema CONFEA/CREA.
Entre essas atribuicbes ndo se encontram:

e operacao de sistemas de sonorizagao artistica;

operacgao de iluminagao cénica;

operacgao de consoles digitais;

operacgao de equipamentos audiovisuais;

producgédo técnica de espetaculos.
Essas atividades n&o constituem servigos de engenharia.
Sao atividades artisticas e técnicas disciplinadas pela Lei n® 6.533/1978.

Logo, nao existe fundamento juridico para exigir que Técnicos de Sonorizagao e Técnicos de lluminacao
integrem equipe técnica vinculada ao CREA ou ao CFT.

DISTINGAO ENTRE ENGENHARIA E OPERAGAO DE ESPETACULOS
E importante distinguir duas atividades completamente diferentes.
Engenharia
Compete aos profissionais legalmente habilitados:

e calculo estrutural;

estabilidade das estruturas;

e instalagoes elétricas;

e aterramento;

e SPDA;

e dimensionamento de cargas;

e emissao de ART;
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e responsabilidade técnica pelas estruturas.
Essas atividades pertencem ao campo da Engenharia.
Por outro lado,

Operacgao Técnica do Espetaculo
Compete aos Técnicos de Sonorizagao e lluminagao:

e« montagem operacional dos sistemas de audio;

e alinhamento de sistemas;

e operagao de mesas digitais;

e operacao de consoles de iluminacéo;

e programacéo de cenas;

e execucgao técnica do espetaculo;

e operacao de equipamentos audiovisuais.
Trata-se de atividade artistica especializada.

Nao constitui atividade de engenharia.

Confundir ambas as profissdes viola o principio da especialidade das profissdes regulamentadas.

AFRONTA A LEI N° 6.533/1978

Ao vincular Técnicos de Sonorizacao e Técnicos de lluminagao ao capitulo destinado as profissoes
fiscalizadas pelo CREA, o edital ignora completamente a existéncia da Lei n° 6.533/1978.

Essa legislagao continua plenamente vigente.
Nenhuma norma posterior transferiu essas profissdes ao Sistema CONFEA/CREA.
Portanto,

o edital acaba exigindo qualificagao profissional em conselho incompetente para fiscalizacdo dessas
atividades.

Tal exigéncia € manifestamente ilegal.

RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE
O erro cometido pelo edital produz grave consequéncia pratica.

Empresas especializadas em eventos que possuem Técnicos de Som e Técnicos de lluminagao
regularmente habilitados conforme a legislagéo dos profissionais de espetaculos poderao ser
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indevidamente afastadas da licitagdo caso se interprete que tais profissionais devam possuir vinculo com o
CREA ou CFT.

Isso reduz a competitividade.
Favorece determinadas empresas.

Viola os arts. 5°, 11 e 67 da Lei n° 14.133/2021.

DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO ITEM 8.5.4

Para adequacao a legislagao federal, requer-se que o item 8.5.4 seja retificado para constar
expressamente que:

Os Técnicos de Sonorizagao e os Técnicos de lluminagao deverao possuir habilitagao profissional
na forma da Lei Federal n° 6.533/1978 e do Decreto n° 82.385/1978, admitindo-se a comprovacgao de
registro profissional (DRT) perante o 6rgdo competente, ndo sendo exigivel registro perante o
CREA, CAU ou CFT para o exercicio dessas atividades.

XXX - DOS PEDIDOS ESPECIFICOS
Diante do exposto, requer:

1. A exclusao dos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4, que exigem registro da empresa e do responsavel técnico
no CRA.

2. Aretificacao do item 8.5.4, para reconhecer expressamente que os Técnicos de Sonorizagao e
lluminagéo sao profissionais regulamentados pela Lei n® 6.533/1978 e pelo Decreto n° 82.385/1978.

3. Oreconhecimento de que tais profissionais nao estao sujeitos a fiscalizacao do CREA, CAU ou
CFT, por ndo exercerem atividades privativas de engenharia.

4. A republicacao do edital, com reabertura integral dos prazos para apresentacao de propostas,
conforme determina o art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, em razao da alteracéo de requisitos de
habilitacao.

DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAQ;_&O PUBLICA PELA EXIGENCIA ILEGAL E PELA
OMISSAO NA FISCALIZACAO DAS PROFISSOES REGULAMENTADAS

A Administragdo Publica encontra-se integralmente submetida ao principio da legalidade (art.
37, caput, da Constituicao Federal), razao pela qual Ihe é vedado criar exigéncias de
habilitagao profissional ndo previstas em lei, bem como deixar de exigir a habilitagdo
legalmente estabelecida para o exercicio de profissdes regulamentadas.
No presente caso, o edital incorre em dupla ilegalidade.
De um lado, exige registro perante o Conselho Regional de Administragédo — CRA para
atividade que n&o possui previsao legal de fiscalizagdo por aquele conselho.
De outro, deixa de reconhecer que os Técnicos de Sonorizagao e os Técnicos de lluminagao
sdo profissionais regulamentados pela Lei n°® 6.533/1978 e pelo Decreto n°® 82.385/1978, cuja
habilitagao profissional deve observar a legislagao especifica aplicavel.
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Tal equivoco pode conduzir a contratacéo de pessoas sem a habilitagao legal exigida para o
exercicio da profissao ou, inversamente, impedir a participagcao de profissionais regularmente
habilitados pela legislagao de regéncia.

Cumpre destacar que o ordenamento juridico brasileiro tipifica como ilicito o exercicio de
profissdo regulamentada sem o atendimento das exigéncias legais.

Dispde o art. 47 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais):

"Exercer profissao ou atividade econémica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condi¢coes a que por lei esta subordinado o seu exercicio."

Embora referido dispositivo recaia sobre aquele que exerce irregularmente a profisséo, a
Administracdo Publica ndo pode, por agcdo ou omissao, contribuir para a pratica dessa
infragéo.

Ao elaborar edital em desacordo com a legislagao profissional, permitindo ou induzindo a
execugao dos servigos por pessoas sem a habilitagdo legalmente exigida, podera caracterizar
afronta aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico, sujeitando os
responsaveis a apuracao de eventual responsabilidade administrativa, civil e, quando
presentes os requisitos legais, penal.

A Lei n°® 14.133/2021 também impde aos agentes publicos o dever de elaborar editais em
estrita conformidade com a legislagao vigente, sendo vedada a criagdo de exigéncias sem
fundamento legal ou a supressao de requisitos impostos por lei para o exercicio de atividades
profissionais regulamentadas.

Assim, nao cabe a Administragao substituir o legislador para definir qual conselho profissional
possui competéncia fiscalizatoria, tampouco afastar a incidéncia da Lei n°® 6.533/1978
mediante simples disposicao editalicia.

Por essa razao, requer-se a imediata retificagdo do edital, de modo a adequa-lo a legislagao
federal aplicavel, evitando a pratica de atos administrativos ilegais e assegurando que a
execucao do objeto seja realizada exclusivamente por profissionais legalmente habilitados,
observadas as competéncias de cada profissdo regulamentada.

DA CIENCIA FORMAL DA ADMINISTRAGAO E DAS PROVIDENCIAS INSTITUCIONAIS CABIVEIS
A presente impugnacéo tem por finalidade permitir que a Administragado Publica revise
espontaneamente as clausulas editalicias em desconformidade com a legislacéo federal,
preservando a legalidade do procedimento licitatério e a ampla competitividade.

A partir do protocolo desta impugnacao, a Administragao passa a ter ciéncia formal de que:

a) a exigéncia de registro da empresa e de responsavel técnico perante o Conselho Regional
de Administracdo — CRA carece de amparo legal para o objeto licitado;

b) os Técnicos de Sonorizagao e os Técnicos de lluminagdo possuem regulamentacao propria
pela Lei n°® 6.533/1978 e pelo Decreto n°® 82.385/1978, n&o se tratando de atividades privativas
do Sistema CONFEA/CREA.

Caso, mesmo diante da presente manifestagcdo, sejam mantidas clausulas incompativeis com
a legislagao federal ou venha a ser admitida a execugéo dos servigos por profissionais em
desacordo com as exigéncias legais aplicaveis, poderao ser adotadas as medidas
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administrativas e judiciais cabiveis, inclusive com comunicagédo aos 6rgaos competentes para

apuracao dos fatos no ambito de suas atribuicdes institucionais.

Poderao ser cientificados, conforme a natureza das irregularidades eventualmente verificadas:

e 0 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, para analise de eventual lesdo ao
patrimdénio publico, a legalidade administrativa e a regularidade do procedimento licitatério;

o 0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, para controle externo da legalidade do
edital e da contratacéo;

e 0 Ministério Publico do Trabalho, caso sejam identificadas irregularidades relacionadas a
contratagao ou utilizagdo de trabalhadores em desacordo com a legislagao trabalhista ou
com a regulamentacgao das profissdes envolvidas;

o a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (antiga Delegacia Regional do
Trabalho), para fiscalizagdo do cumprimento da legislagao trabalhista e das normas
relativas ao exercicio profissional, quando inseridas em sua esfera de competéncia;

e 0s demais orgaos de fiscalizagao profissional eventualmente competentes, conforme a
natureza especifica das atividades executadas.

O objetivo da presente impugnacao € justamente evitar a ocorréncia dessas situacoes,

assegurando que o procedimento licitatério seja conduzido em estrita observancia da

Constituicao Federal, da Lei n° 14.133/2021, da Lei n°® 6.839/1980, da Lei n°® 6.533/1978 e das

demais normas aplicaveis, garantindo igualdade de condigbes entre os licitantes e a

contratagao de profissionais legalmente habilitados.

DA NECESSIDADE DE DECISAO FUNDAMENTADA E DA CIENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE

A presente impugnacao possui natureza preventiva e objetiva resguardar a legalidade do procedimento
licitatério, evitando futuras nulidades, responsabiliza¢gdes e prejuizos ao interesse publico.

Com o protocolo da presente manifestacdo, a Administracdo Municipal passa a ter ciéncia formal da
existéncia de possivel incompatibilidade entre as exigéncias editalicias e a legislagao federal que
regulamenta o exercicio das profissdes envolvidas na execugao do objeto.

Dessa forma, eventual manutengao das clausulas impugnadas devera ser precedida de decisdo
administrativa expressamente motivada, indicando os fundamentos juridicos e técnicos que autorizariam:

| — a exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico perante o Conselho Regional de
Administragdo — CRA, demonstrando a compatibilidade dessa exigéncia com o art. 1° da Lei n® 6.839/1980
e com a Lei n®4.769/1965;

Il — a vinculagao dos Técnicos de Sonorizagao e dos Técnicos de lluminagado ao Sistema
CONFEA/CREA/CFT, indicando expressamente o dispositivo legal que revogou ou afastou a incidéncia da
Lei n°® 6.533/1978 e do Decreto n® 82.385/1978, o que, salvo melhor juizo, inexiste no ordenamento juridico
brasileiro.
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A auséncia de motivacao especifica afronta os principios da legalidade, da motivagao, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranga juridica e da transparéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
bem como compromete a validade do procedimento licitatorio.

Registra-se, ainda, que o art. 47 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais) tipifica o
exercicio de profissdo ou atividade econémica sem o atendimento das condigdes legalmente exigidas.

Embora referido dispositivo tenha como destinatario o agente que exerce irregularmente a profissao, a
Administracao Publica ndo pode elaborar edital que permita, induza ou deixe de coibir a contratagcao de
profissionais sem a habilitagdo legalmente exigida, tampouco impedir a participagao de profissionais
regularmente habilitados pela legislacéo especifica.

Uma vez cientificada da legislagao aplicavel por meio desta impugnacao, eventual manutengao das
irregularidades podera ensejar a adogao das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive com a
comunicagao dos fatos aos 6rgaos competentes para analise de eventual responsabilidade funcional,
administrativa, civil ou penal, naquilo que Ihes competir.

Sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis, poderao ser encaminhadas representacdes aos seguintes
orgaos:

e Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, para apuracao de eventual violagdo aos principios
da Administragcao Publica, a legalidade e a regularidade do procedimento licitatério;

e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, para analise da legalidade das clausulas
restritivas constantes do edital e eventual dano ao interesse publico decorrente da restricao
indevida da competitividade;

e Ministério Publico do Trabalho, para apuragao de eventual utilizacdo de mao de obra em desacordo
com a legislagao trabalhista e com a regulamentacao das profissdes legalmente protegidas, caso
constatadas irregularidades durante a execugao contratual;

e Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Santa Catarina (antiga Delegacia Regional
do Trabalho — DRT), para fiscalizagdo do cumprimento da legislagao trabalhista, das normas
relativas ao exercicio profissional e das condi¢des legais de contratagcao dos trabalhadores
envolvidos na execucdo do objeto;

o demais 6rgaos de fiscalizagao profissional competentes, conforme a natureza das atividades
efetivamente executadas.

O objetivo da presente impugnacao nao € obstaculizar a realizagado da licitagdo, mas assegurar que o
certame observe rigorosamente a Constituicdo Federal, a Lei n® 14.133/2021, a Lei n® 6.839/1980, a Lei n°
6.533/1978, o Decreto n° 82.385/1978 e os principios que regem a Administracdo Publica, garantindo
ampla competitividade, isonomia entre os licitantes e a contratagdo de profissionais legalmente habilitados.
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DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS RELATIVAS A SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO - PGR,
PCMSO E NORMAS REGULAMENTADORAS

O edital exige a disponibilizagcao de expressivo contingente de trabalhadores para execugao das atividades
de montagem, operacgao e desmontagem das estruturas do evento, compreendendo, dentre outros:

engenheiros;

técnicos de sonorizacéo;

e técnicos de iluminagao;

e montadores de estruturas metalicas;

e celetricistas;

e operadores de geradores;

e brigadistas;

e profissionais da limpeza;

e segurancas privados;

o trabalhadores envolvidos na montagem e desmontagem de equipamentos.

Todavia, embora imponha diversas exigéncias de qualificacio técnica, o edital deixa de exigir a
comprovagao do cumprimento das normas de Seguranga e Saude no Trabalho previstas na Consolidagao
das Leis do Trabalho, nas Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e
demais normas de protecéo ao trabalhador.

Em especial, ndo ha qualquer exigéncia quanto a apresentacdo ou manutengao de:
e Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR (NR-01);
e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO (NR-07);
e Atestado de Saude Ocupacional — ASO dos trabalhadores;

e comprovacao de treinamentos obrigatérios previstos nas Normas Regulamentadoras, conforme as
atividades efetivamente desempenhadas;

e inventario de riscos ocupacionais;
e plano de agao decorrente do PGR;
o fornecimento e controle de Equipamentos de Protecao Individual — EPI, conforme a NR-06.

Embora o item 8.5.5 do edital exija certificados de capacitagdo em NR-10, NR-18 e NR-35 para
determinados profissionais, tal exigéncia, por si s0, nao substitui os programas obrigatérios de gestao de
riscos e saude ocupacional previstos na legislacao trabalhista.

A execugao do objeto envolve atividades de elevado risco, tais como:
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trabalho em altura;

instalacdes elétricas;

montagem de estruturas metalicas;
movimentag¢ao de cargas;

operagao de equipamentos energizados;
utilizacao de plataformas e andaimes;

operacgao de sistemas de audio e iluminagao em estruturas elevadas.

Nessas condigdes, a observancia das Normas Regulamentadoras nao constitui mera faculdade da
empresa contratada, mas obrigacao legal destinada a protecao da integridade fisica dos trabalhadores.

A Administragdo Publica também possui o dever de planejar a contratagéo de forma a exigir o
cumprimento da legislagao trabalhista e das normas de saude e seguranga do trabalho, especialmente
quando o objeto envolve atividades com riscos ocupacionais relevantes.

A auséncia de previsdo expressa desses requisitos pode comprometer a adequada fiscalizagao contratual,
aumentar os riscos de acidentes de trabalho e expor a Administracao a responsabiliza¢cdes decorrentes da
contratacdo de empresas que nao observem as obrigagdes minimas de Seguranga e Saude no Trabalho.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para prever que a empresa vencedora, antes do inicio da
execugao contratual, apresente a fiscalizagdo do contrato, quando exigiveis pela legislagao:

Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO;

comprovagao da emissao dos Atestados de Saude Ocupacional — ASO dos trabalhadores
envolvidos;

comprovacgao dos treinamentos obrigatérios previstos nas Normas Regulamentadoras aplicaveis;
documentacao relativa ao fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual — EPI;

demais documentos de Seguranga e Saude no Trabalho exigidos pela legislagao vigente.

Tal medida prestigia os principios da legalidade, da eficiéncia, da prevengéao, da dignidade da pessoa
humana, da valorizacéo do trabalho e da protecdo a saude do trabalhador, além de reduzir riscos de
acidentes, passivos trabalhistas e responsabilizacbes da Administracdo Publica.
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DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer o SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE
DIVERSOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SATED/SC:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva, bem como o seu integral provimento,
reconhecendo-se a ilegalidade das clausulas impugnadas;

b) a exclusdo dos itens 8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4 do Edital, afastando-se a exigéncia de registro da pessoa
juridica, do responsavel técnico e da manutencao de Administrador integrante do quadro técnico da
empresa perante o Conselho Regional de Administracdo — CRA, por auséncia de amparo na Lei n°
4.769/1965, na Lei n® 6.839/1980 e na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a;

¢) a retificacao do item 8.5.4, para reconhecer expressamente que os Técnicos de Sonorizagao e os
Técnicos de lluminagao sao profissionais regulamentados pela Lei n® 6.533/1978 e pelo Decreto n°
82.385/1978, admitindo-se sua habilitagado na forma da legislagcao especifica, ndo sendo exigivel registro
perante o CREA, CAU ou CFT para o exercicio dessas atividades;

d) que seja expressamente consignado no edital que as atividades de engenharia, quando existentes,
permanecem submetidas aos profissionais legalmente habilitados perante os respectivos conselhos de
fiscalizacao profissional, preservando-se, contudo, a autonomia e a regulamentagao prépria das profissdes
técnicas de espetaculos;

e) a retificacdo do edital para prever que a empresa vencedora devera comprovar, antes do inicio da
execugao contratual e durante toda a vigéncia do contrato, o cumprimento da legislagdo de Seguranga e
Saude no Trabalho, mediante apresentacao, quando exigiveis pela legislagao vigente, do Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR, do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, dos
Atestados de Saude Ocupacional — ASO, dos comprovantes de treinamento previstos nas Normas
Regulamentadoras aplicaveis, da documentacgao relativa aos Equipamentos de Protecdo Individual — EPl e
dos demais documentos legalmente exigidos;

f) que a Administracao apresente os fundamentos técnicos e juridicos que justificaram a inclusao das
exigéncias constantes dos itens impugnados, especialmente mediante a disponibilizagcado do Estudo
Técnico Preliminar, da Analise de Riscos, do parecer juridico e dos demais documentos que embasaram a
elaboragéo do edital, naquilo que disser respeito as exigéncias ora questionadas;

g) a republicacéo do edital, com a reabertura integral dos prazos para apresentacéo das propostas, nos
termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021, em razao da alteragao das condigbes de habilitagdo e da
necessidade de assegurar ampla competitividade;

h) que a decisdo administrativa seja integralmente fundamentada, enfrentando, de forma individualizada,
todos os argumentos juridicos e técnicos apresentados nesta impugnacéo, indicando os dispositivos
legais, a jurisprudéncia e os estudos técnicos que eventualmente justifiquem a manutencéo das cldusulas
impugnadas, sob pena de nulidade por auséncia de motivacéao;

i) caso a presente impugnagao nao seja acolhida, requer seja certificada nos autos a ciéncia inequivoca da
Administragdo acerca da legislacao aplicavel as profissdes regulamentadas envolvidas no objeto licitado,
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especialmente da Lei n° 6.533/1978, do Decreto n°® 82.385/1978, da Lei n° 6.839/1980, da Lei n°
14.133/2021 e das Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no Trabalho;

j) por fim, caso permanegam as ilegalidades apontadas, fica desde ja consignado que o SATED/SC
adotara as medidas administrativas e judiciais cabiveis para tutela da legalidade, da livre concorréncia, da
protecao ao exercicio das profissdes regulamentadas e da seguranca juridica do certame, inclusive
mediante representacio aos 6rgaos de controle competentes, dentre eles o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Ministério Publico do Trabalho, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, sem prejuizo da atuagao perante os demais érgaos de
fiscalizacao e do controle jurisdicional dos atos administrativos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florianépolis,29 de junho de 2026.
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Paulo Roberto Fernandes

Presidente do SATED SC
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