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PARECER JURIDICO n. 79/2026/PJ

EMENTA: IMPUGNACOES AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 39/2026. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ORGANIZACAO DA 292 FESTA PER TUTTI.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento de parecer oriundo do setor de licitagbes referente
a impugnacbes do Edital de Licitacdo da modalidade Pregdo Eletronico n. 39/2025
apresentada pelo SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE
DIVERSOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA (SATED/SC) e pela empresa
CERVEJARIA ARTESANAL PILLRED BIER LTDA.

O SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE
DIVERSOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA questiona a exigéncia de inscricdo da
empresa licitante e de seu responséavel técnico perante o Conselho Regional de Administragcéo
(CRA), bem como a obrigatoriedade de profissional administrador compor os quadros
permanentes da licitante.

Além disso, 0 impugnante argumenta que o edital incorreu em vicio ao
vincular técnicos de sonorizagdo e de iluminacéo as exigéncias de fiscalizagdo do sistema de
engenharia e arquitetura, deixando de observar a regulamentacgéo profissional especifica da
categoria. Por fim, o sindicato postula a inser¢éo de obrigatoriedade de apresentacdo imediata
de laudos técnicos e de programas ocupacionais de saude e seguranca do trabalho, como o
programa de gerenciamento de riscos e o controle médico ocupacional, sob pena de risco a
integridade dos prestadores de servicos.

A empresa CERVEJARIA ARTESANAL PILLRED BIER LTDA também
impugna a exigéncia de registro da empresa perante o CRA, a exigéncia de apresentacao de
dois atestados de capacidade técnica, exigéncia de que 0s engenheiros e técnicos estejam
no quadro permanente da empresa, apresentacado do laudo técnico antichamas na habilitacao,
onerosidade excessiva na quantidade de chopp e alteracdo para uma marca e apresentacao
dos documentos dos subcontratados na fase de habilitaco.

E o necessario relatério.

2. DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELO SINDICATO DOS
ARTISTAS E TECNICOS EM ESPETACULOS DE DIVERSOES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
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2.1 Juizo de Admissibilidade Administrativa

O controle de legalidade dos atos convocatérios por meio de impugnacao
constitui direito garantido a qualguer cidadao ou entidade de classe para assegurar a lisura
do certame administrativo. O sindicato impugnante detém plena legitimidade ativa para agir
em nome da categoria profissional que representa, na defesa das prerrogativas dos técnicos
de espetaculos e diversfes afetados pelas exigéncias do edital.

No tocante a tempestividade, o edital do certame foi langado em 19 de junho
de 2026, com a sessédo publica de lances agendada para ocorrer em 7 de julho de 2026. A
impugnagcéo foi protocolada pela entidade de classe em 29 de junho de 2026, respeitando o
limite temporal fixado pela legislagcdo nacional.

A peca impugnatoria cumpre todos os requisitos de admissibilidade previstos
no edital e atende ao prazo estipulado no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021. Por atender a
esses critérios formais e temporais, o recurso administrativo deve ser conhecido, passando-

se a andlise técnica do mérito.

2.2 Exigibilidade de Registro e Responsavel Técnico no CRA
O engquadramento da obrigatoriedade de registro em conselhos de
fiscalizag&o profissional deve observar as balizas da legislacdo nacional. O artigo 1° da Lei n°
6.839/1980 estabelece expressamente que a inscricdo em conselhos profissionais é definida
pela atividade basica da empresa:
Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela

gual prestem servicos a terceiros.

Ademais, a jurisprudéncia corrobora que a atividade-fim preponderante

constitui 0 elemento determinante para tal vinculagéo. O precedente do TRF4 confirma que o

critério legal para a obrigatoriedade de registro em conselho de fiscalizagdo € a atividade
basica desenvolvida pela empresa:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

PRESTAGAO DE SERVIGCOS CONTABEIS E GERENCIAMENTO DE

CONDOMINIOS. ATIVIDADE PRIVATIVA DE ADMINISTRACAO NAO

CONFIGURADA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. Nos termos do

art. 1° da Lei 6.839/1980, o critério para aferir a obrigatoriedade de

registro em conselhos de fiscalizacéo e a contratacdo de profissional
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especifico é a atividade basica desenvolvida ou a natureza dos
servicos prestados pela empresa a terceiros. 2. O fato da empresa
autora desempenhar algumas das atribuicdes genéricas contidas no
art. 2° da Lei 4.769/1965 néo torna, por si s6, obrigatoria a inscricao
junto ao CRA, uma vez que a atividade de Administracdo somente se
caracteriza pelo exercicio privativo e tipico da administragdo, em que
se exige o dominio de conhecimentos e habilidades especificas.
(TRF4, AG 5030666-07.2024.4.04.0000, 112 Turma, Relatora para
Acordao ELIANA PAGGIARIN MARINHO, julgado em 11/12/2024)

No caso em tela, verifica-se que a futura contratada assumird integralmente
a administracdo financeira e a seguranga monetaria da 292 Festa Per Tutti, incluindo a
comercializacdo exclusiva de bilhetes, controle de caixas e prestacdo de contas, atividades
gue sdo expressamente vedadas de subcontratacdo pelo edital. Conforme o regramento do
Decreto Federal n° 61.934/1967, o desempenho de fungdes relacionadas ao controle
financeiro e a coordenacdo geral de empreendimentos constitui atividade propria dos
profissionais de administracdo. Desse modo, essa gama de obriga¢des ultrapassa a mera
logistica fisica e adentra a esfera tipica do Administrador, o que justifica a necessidade de
manutencéo das exigéncias cadastrais perante o CRA como garantia de capacidade gerencial
e protecdo ao patriménio publico municipal. A responsabilidade exclusiva e indelegavel pela
gestdo monetaria do evento publico impde a submissao das empresas licitantes a fiscalizacéo

técnica propria da profissdo que rege a administracao financeira e o planejamento corporativo.

2.3 Habilitac&o Profissional de Técnicos de Som e Luz e Vinculagédo ao
CREA/CFT
A fiscalizacé@o profissional no d&mbito das engenharias ndo se estende as
atividades essencialmente cénicas e de espetaculo. O julgado do TRF4 afasta a exigéncia de
registro no CREA para empresas e profissionais que atuam com sonorizac¢ao e iluminacdo de
eventos:
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. MULTA APLICADA PELO CREA. ATIVIDADE DE
SONORIZACAO E ILUMINACAO DE EVENTOS. AUSENCIA DE
OBRIGACAO DE REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL.
INEXIGIBILIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO. NULIDADE DO
TITULO EXECUTIVO. 1. A atividade bésica da empresa executada é
producdo musical, ndo se enquadrando nas atribuicdes tipicas de

engenheiro previstas na Lei 5.194/1966. 2. A prestagéo de servigos de
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sonorizagdo, iluminacdo e montagem de palco para eventos nao
configura atividade privativa da engenharia, tampouco exige o registro
da empresa no CREA ou a contratacdo de profissional responsavel
técnico. 3. Ausente demonstragdo de exercicio ilegal da profissdo de
engenheiro, mostra-se ilegitima a imposi¢do de multa administrativa e,
por consequéncia, nulo o titulo executivo. (TRF4, AC 5000289-
40.2022.4.04.7205, 11% Turma, Relatora para Acérddo ELIANA
PAGGIARIN MARINHO, julgado em 20/08/2025)

Dessa forma, conclui-se que os técnicos de sonorizacdo e de iluminacao
exigidos no edital ndo estédo sujeitos ao CREA ou CFT. Portanto, imp0e-se a retificacdo do
edital para esclarecer que esses profissionais deverdo comprovar habilitacdo de acordo com
a Lei Federal n® 6.533/1978 e o Decreto n°® 82.385/1978, sendo admitido o respectivo registro
profissional perante a Secretaria de Trabalho ou 6rgdo correspondente, sem qualquer
vinculagdo ao sistema de engenharia. A redacdo atual do edital ndo indica que os técnicos
em sonorizacgdo, iluminacédo, estruturas metdlicas e operador de gerador de energia tenham
registro junto ao CREA. Os profissionais da engenharia que possuem esta exigéncia legal a
possuem juntamente de seu descritivo. Deste modo, a atual redacdo do edital coaduna-se

com a legislacao e a jurisprudéncia, devendo permanecer incélume.

2.4 Seguranca e Saude no Trabalho e Obriga¢gdes de PGR e PCMSO

As diretrizes de preservacdo da integridade fisica dos trabalhadores
envolvidos na montagem e desmontagem das estruturas do evento possuem indiscutivel
relevancia juridica, especialmente diante das atividades em altura e com equipamentos
elétricos de alta poténcia. Contudo, a insergdo de exigéncias cadastrais de programas como
0 programa de gerenciamento de riscos e o controle médico de salde ocupacional na fase de
habilitagdo carece de autorizagdo legal, uma vez que a qualificacdo técnica em licitagbes

publicas é estritamente restrita pela Lei n® 14.133/2021.

3. DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA CERVEJARIA ARTESANAL
PILLRED BIER LTDA

3.1 Juizo de Admissibilidade Administrativa

do instrumento convocatério. A impugnante sustentou que o edital contém
exigéncias ilegais e restritivas que prejudicam a ampla competitividade do certame,
especificamente nos itens que tratam da comprovacao de capacidade técnica, do registro

perante conselho profissional, da comprovacdo de equipe técnica permanente, da
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apresentacdo antecipada de laudo de seguranca de materiais decorativos, das condicdes de
comercializac&o de chopp e da habilitacdo prévia de subcontratadas.

A impugnacao deve ser conhecida pela Comissao de Licitacdo, uma vez que
atende aos pressupostos de admissibilidade. O edital prevé em sua clausula 13.1 que as
impugnacfes devem ser formalizadas por escrito até trés dias Uteis antes da abertura do
certame. Diante disso, considerando que a data de abertura da sessao foi designada para o
dia 07 de julho de 2026 e o protocolo ocorreu em 02 de julho de 2026, resta caracterizada a
tempestividade da manifestagéo.

O direito de impugnar o edital por qualquer pessoa estd assegurado pela
legislacdo de regéncia nacional das contratacdes publicas:

O artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 disciplina o direito e o prazo para
impugnagéao do edital de licitagdo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo dnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.

No mérito, a impugnante questiona seis pontos que reputa violadores dos
principios da isonomia e da competitividade, requerendo a supressao ou retificacdo das
exigéncias habilitatérias e operacionais. A peticdo foi remetida a este setor juridico para

analise e emissao de parecer opinativo.

3.2 Andlise Técnica de Exigéncia de Quantidade de Atestados e Notas
Fiscais

A impugnante insurge-se contra as regras de qualificacdo técnico-
operacional fixadas no item 8.4.1 do edital, que imp&e o dever de apresentar no minimo dois
atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao de evento com duragdo minima
de trés dias e publico de vinte mil pessoas. A empresa alega ser ilegal a exigéncia cumulada
de apresentacdo de documento fiscal para validagdo dos atestados.

O item 8.4.1 do edital assim disp0e:

8.4.1 Apresentacdo de 2 (dois) atestados de capacidade técnica, o0s

atestados deverdo ser apresentado em papel timbrado, ou conter

carimbo e CNPJ da empresa que atesta a capacidade técnica; em
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nome da empresa proponente, emitido(s) por entidade publica ou
empresa privada, que comprovem o fornecimento de produtos
similares ao objeto da licitacdo ou seja que a licitante ja tenha
executado evento com duragcdo de minima de 3 dias e com publico
minimo de 20 mil pessoas durante os 4 dias de evento similares ao
porte do evento 292 Festa Per Tultti, o atestado deve ser acompanhado
com original ou copia autenticada do documento Fiscal. (Nota fiscal de

compra e venda e servicos, conforme o caso).

Ja o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 assim preveé:
Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;
Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;
VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condi¢cdes locais para o0 cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.
§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera

admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
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50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracéo, poderdo ser substituidas por outra prova de
gue o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugéo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagcdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.
8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e llI
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagcdo, e serd admitida a sua substituicAo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacgéo,
no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

8§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e |l
do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

8 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito
parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio ndo

identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
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individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacao de
sua qualificacédo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada empresa consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas dever@o ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de
atuacao, inclusive nas licitacdes para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacéo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do
consércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigédo

técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A legislacé@o ndo possibilita a exigéncia de apresentagéo de notas fiscais no
momento da habilitacdo, somente podendo ser exigidas em sede de diligéncia em caso de
davidas pelo agente de contratacdo. Desta feita, urge a necessidade de remover tal exigéncia
do edital.

N&o obstante, a exigéncia de dois atestados de capacidade técnica esta
perfeitamente alinhada ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administracéo a exigir
comprovacao de aptiddo compativel com o porte do objeto licitado. Sendo o objeto a
organizacao de evento complexo de quatro dias de duracao e estimativa de publico de vinte

mil pessoas, a exigéncia de dois atestados € proporcional e razoavel para garantir a

seguranca operacional da Festa Per Tultti.

3.3 Laudo Antichamas
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A imposicao de apresentacdo de laudos técnicos e certificacfes altamente
especificas na fase de habilitacdo compromete o principio da competitividade, gerando
despesas prévias desarrazoadas para os licitantes antes mesmo da definicdo do vencedor do
certame. No que tange ao laudo técnico antichamas dos tecidos utilizados na decoracao do
evento, de acordo com a Sumula n. 272 do TCU, é vedada a incluséo de exigéncias na fase
de habilitacdo do certame que incorre em onerosidade dos candidatos, conforme indicado no
Parecer Juridico n. 84/2025/PJ. Desta forma, faz-se necessaria a retificagdo do edital para
gue a apresentacao do laudo seja realizada antes do inicio da execug¢ao do contrato, ou em
outra data a ser estabelecida em conformidade com os demais prazos de apresentacdo de
documentacao pela empresa. Essa medida resguarda o interesse publico na prevencao de

sinistros e incéndios, sem onerar previamente as empresas participantes.

3.4 Analise da Exigéncia de Registro no CRA/SC
Remeto aos fundamentos expostos no item 2.2 do presente parecer.

3.5 Exigéncia de Vinculo Permanente com a Equipe Técnica na
Habilitagdo

A impugnante questiona o teor dos itens 8.4.4 e 8.5.4 do edital, sob a
alegacao de que estes exigiriam a comprovacao de que os profissionais técnicos integram o
guadro permanente da empresa exclusivamente na condicdo de empregados ou sécios,
restringindo a terceiriza¢do. Contudo, a alegacéo da empresa parte de premissa inteiramente
dissociada da literalidade do instrumento convocatorio.

O item 8.4.4 do edital expressamente elenca na alinea "d" o "Contrato de
prestacdo de servigos" como documento idéneo para comprovar a composicdo do corpo
técnico da licitante na data de entrega da proposta. Na mesma linha, o item 8.5.4 estabelece
textualmente que os profissionais técnicos, incluindo engenheiros, técnicos de som e
iluminadores, podem comprovar vinculo "no quadro permanente da empresa (empregado ou

sécio), ou de forma contratada”.

A previsdo de comprovacao de profissionais técnicos "de forma contratada"
mediante instrumento civil ordinario afasta por completo a suposta obrigatoriedade de
manutengado de vinculo empregaticio formal sob o regime da CLT. O instrumento convocatorio
expressamente admite a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos civis com 0S
técnicos responsaveis pela execugdo das atividades especializadas e auxiliares do evento.

Essa flexibilidade garante que as licitantes possam compor sua equipe técnica por meio de
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terceirizacdo legitima e autbnoma, assegurando a viabilidade operacional e a ampla
competitividade do certame.
O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia firmada no sentido de

que a admissao de contratos civis satisfaz a exigéncia de qualificacéo técnico-profissional:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIAS PUBLICAS.
CONTRATAGAO DA CONSTRUGAO DE AGENCIAS DE
ATENDIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL. CAPACITACAO
TECNICO-PROFISSIONAL (ART. 30, 8§1° INCISO I, DA LEI N.°
8.666/1993). NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE VINCULO
EMPREGATICIO OU SOCIETARIO ENTRE O PROFISSIONAL E A
EMPRESA. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA.
INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE O TEMA.
POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DO REQUISITO LEGAL
MEDIANTE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
OCORRENCIA CAPAZ DE ENSEJAR A ANULACAO DOS
CERTAMES. ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO. PARTICULARIDADES QUE ENSEJAM A
MANUTEN(;AO DOS CERTAMES. PRECEDENTE. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINA(;AO CORRETIVA. COMUNICA(;AO.
ARQUIVAMENTO. - E desnecessario, para fins de comprovacdo da
capacitacao técnica-profissional a que se refere o art. 30, 8§19, inciso |,
da Lei n.° 8.666/1993, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova
da existéncia de contrato de prestacdo de servigcos, regido pela
legislagédo civil comum. (Ac6rddo 1043/2010 — Plenario, Relator
Ministro José Jorge, Processo n° 029.093/2009-1, julgado em
12/05/2010, Ata n° 15/2010).

A decisdo do TCU e a prépria redacao editalicia confirmam que a exigéncia
de vinculo permanente é perfeitamente mitigada pela aceitacédo de contratos de prestacao de
servicos civis. Portanto, ndo havendo a vedacdo apontada pela impugnante, resta
demonstrada a regularidade das clausulas de qualificacdo técnica da equipe, as quais devem
ser integralmente mantidas por estarem em perfeita consonancia com a legislacao nacional

de licitagOes.

3.6 Anadlise das Restri¢c6es para Fornecimento de Chopp

Pagina 10 de 15



PREFEITURA MUNICIPAL
\SCUR

MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, n. 221 — Centro — Ascurra/SC - CEP 89.132-000
Telefone: (47) 3383 0222 - CNPJ: 83.102.772/0001-61
procuradoria@ascurra.sc.gov.br / www.ascurra.sc.gov.br

A impugnante insurge-se contra as regras de qualificacéo e fornecimento de
bebidas estipuladas nos itens 8.9.1 e 8.9.3 do instrumento convocatério. Tais disposicdes
determinam que a licitante comprove ser fabricante de, no minimo, vinte mil litros de chopp
por més, além de impor a obrigacao de fornecer pelo menos duas marcas de chopp artesanal
de ambito regional, delimitado aos municipios que integram a Associacdo dos Municipios do
Vale Europeu. Solicitado esclarecimentos ao Secretario Municipal de Desenvolvimento,
Emprego e Oportunidades, este informou:

Inicialmente, esclarece-se que as exigéncias previstas nos itens 8.9.1
e 8.9.3 foram estabelecidas a partir das caracteristicas especificas da
Festa Per Tutti, do histérico de publico e consumo do evento, bem
como das informagbes técnicas levantadas pela Secretaria

responséavel durante a fase preparatéria da contratacéo.

Quanto a capacidade minima de producdo de 20.000 litros de chope
por més, ndo procede a alegacdo de que a exigéncia seja

desproporcional ou indevidamente restritiva & competitividade.

A Festa Per Tutti estima receber publico total aproximado de 35.000
pessoas durante os quatro dias de realizagdo. Com base no histérico
de edicbes anteriores, em eventos de porte semelhante e em
levantamentos realizados junto a festas da regido, Secretarias
Municipais e cervejarias artesanais, estima-se consumo de

aproximadamente 25.000 litros de chope durante o periodo do evento.

Importante destacar que a Administracéo ja procedeu a revisao técnica
deste requisito em relagdo a exigéncia anteriormente adotada. Em
andlise realizada no exercicio anterior, verificou-se que a comprovagao
de capacidade produtiva de 200.000 litros mensais poderia se mostrar
excessiva diante da efetiva demanda estimada para o evento e da
realidade das cervejarias de pequeno e médio porte existentes na

regido.

Justamente com o objetivo de observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade, a exigéncia foi
substancialmente reduzida para 20.000 litros de producdo mensal,
guantitativo considerado tecnicamente compativel com a demanda
estimada e com a necessidade de assegurar capacidade operacional

minima para o abastecimento continuo do evento.
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Portanto, a exigéncia atual ndo decorre de critério arbitrario, tampouco
busca limitar a participacdo de interessados. Ao contrario, representa
requisito minimo de capacidade operacional definido a partir da
demanda projetada para evento que estima consumo aproximado de

25.000 litros de chope em apenas quatro dias.

Ressalta-se, ainda, que capacidade mensal de producdo ndo se
confunde com a quantidade efetivamente adquirida ou consumida pelo
evento. Trata-se de parametro destinado a demonstrar que a empresa
responsavel pelo fornecimento possui estrutura produtiva compativel
com a dimensdo da Festa Per Tutti e condicbes de assegurar
regularidade no abastecimento, reduzindo o0s riscos de

descontinuidade ou insuficiéncia de produto durante sua realizagéo.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia de capacidade minima de
producdo mensal de 20.000 Ilitros encontra-se devidamente
dimensionada & necessidade da Administracdo e as caracteristicas do

evento, razéo pela qual fica mantida a redacdo do item 8.9.1.

Quanto a exigéncia de fornecimento de, no minimo, duas marcas
distintas de chope artesanal regional da regido da AMVE, igualmente

se entende pela manutenc¢édo do requisito.

A exigéncia foi estabelecida a partir dos estudos realizados na fase
preparatéria da contratacdo, nos quais se constatou a existéncia de
diversas cervejarias artesanais devidamente estabelecidas na regido
da AMVE, com capacidade produtiva compativel com a demanda do

evento e significativa variedade de estilos e produtos.

A previsdo de duas marcas distintas busca assegurar diversidade na
oferta de chope artesanal ao publico da Festa Per Tutti, considerando
o perfil e a proposta do evento, bem como o historico de preferéncia

dos participantes por uma oferta diversificada de estilos e marcas.

N&o se exige que a prépria licitante seja fabricante das duas marcas
regionais, sendo possivel a organizacao de sua cadeia de fornecimento
mediante relacdes e acordos comerciais regulares com cervejarias da
regido, desde que observadas as demais condi¢fes previstas no edital

e na legislacao aplicavel.
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Assim, a exigéncia ndo se mostra incompativel com a competitividade
do certame, uma vez que ndo impde exclusividade com determinada
cervejaria ou marca especifica, mas apenas estabelece requisito de
diversidade minima de produtos regionais a serem disponibilizados

durante o evento.

Ademais, a valorizacdo da producdo cervejeira regional integra a
prépria concepcdo da Festa Per Tutti e encontra respaldo no
planejamento realizado pela Secretaria responsavel, especialmente
diante da expressiva presenca e relevancia do setor cervejeiro

artesanal nos Municipios que integram a regido da AMVE.

A reducdo para apenas uma marca de chope artesanal regional
alteraria a configuragéo de diversidade definida para o evento e nédo se
encontra acompanhada de demonstracédo técnica de impossibilidade
de atendimento da exigéncia atualmente prevista ou de efetivo

comprometimento da competitividade.

Diante do exposto, considerando que a capacidade minima de 20.000
litros mensais ja decorre de revisdo e reducgéo substancial de requisito
anteriormente adotado, adequando-o a demanda estimada do evento,
bem como que a exigéncia de duas marcas distintas de chope
artesanal regional encontra fundamento no planejamento da
contratacdo, na diversidade da oferta ao publico e na valorizagédo da
producdo regional, ndo se verifica desproporcionalidade ou restricdo

indevida a competitividade.

O quantitativo estimado, portanto, visa atender a demanda da festividade,
cujo consumo substancial ocorrera em apenas 4 dias. Quanto a obrigatoriedade de
apresentacdo de duas marcas distintas de chopp artesanal, verifica-se que se trata de
discricionariedade do gestor, que apresentou sua justificativa pautada pelo interesse publico
de valorizacao dos produtos regionais e diversidade dos produtos ofertados. Deste modo, ndo

se vislumbra qualquer ilegalidade no item impugnado.
3.7 Da exigéncia documental para subcontratacéo
O item 8.12 do edital impde as licitantes o dever de apresentar, ja na fase

de habilitagdo da sessao publica, toda a documentacdo de regularidade fiscal, trabalhista e
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de qualificacado técnica das empresas que pretendem subcontratar para os servigos auxiliares
do evento, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacdo imediata. A impugnante aponta que
tal regra inviabiliza as parcerias operacionais, pois muitas subcontratacBes sé sado
formalizadas apés a adjudicacéo do objeto.

A exigéncia de comprovacdo de regularidade documental completa de
potenciais subcontratados no momento da habilitacdo da licitante principal carece de
razoabilidade juridica e engessa o procedimento. A subcontratagéo € uma faculdade conferida
ao contratado para otimizar a execucao de parcelas acessoérias do objeto, como servicos de
sanitarios quimicos, limpeza ou seguranca, desde que autorizada pela Administracéo Publica,
conforme prescreve o artigo 122 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 122, Na execucdo do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, 0 contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documentacéo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera

avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

O momento legal e adequado para a analise e verificacdo dos documentos
fiscais das subcontratadas é a fase de execucado do contrato administrativo, e ndo a fase de
habilitagdo das propostas. A legislagdo determina que o contratado deve apresentar a
Administracdo a documentacdo que comprove a capacidade técnica e a regularidade do
subcontratado previamente ao inicio da respectiva prestacdo de servicos, para avaliacao e
juntada aos autos, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 122 da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 assim dispde:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

8§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos,
gue a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que
mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao

mesmo potencial subcontratado.

O unico documento exigivel na fase de habilitagcdo, portanto, seria o atestado

de capacidade técnica do subcontratado, ainda observado os seguintes requisitos:
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a) Limite de 25%: A exigéncia de comprovacéao técnica por meio do
subcontratado € limitada ao maximo de 25% do valor ou do escopo
do objeto a ser licitado.

b) Especificidade Técnica: Deve se referir a parcelas muito
especificas e de alta especializacéo, cuja execucao por terceiros seja
admitida, sem que isso desnature a responsabilidade da licitante
principal sobre o todo.

c) Vedacdo a exclusividade do subcontratado: O edital ndo pode
exigir exclusividade do parceiro indicado. Mais de um licitante
concorrente pode apresentar o atestado de capacidade técnica
emitido em nome do mesmo potencial subcontratado.

Impor esse 6nus na fase habilitatoria restringe a participacdo de empresas
que dependem da definicdo de precos do certame para fechar acordos comerciais com
terceiros.

Por conseguinte, o regramento do item 8.12 do edital deve ser alterado para
exigir, no momento da habilitacdo, apenas a declaracdo de intencdo de subcontratar
acompanhada do compromisso formal de que as subcontratadas atenderdo as condi¢des de
regularidade técnica e fiscal exigidas no edital, acompanhado de atestado de capacidade
técnica, postergando a apresentacdo de toda a documentacdo cadastral das terceirizadas

para 0 momento anterior ao inicio da prestacao dos respectivos servi¢cos executivos.

CONCLUSAO

Portanto, diante dos argumentos acima apresentados, opino no sentido de
negar provimento a impugnacdo apresentada pelo SINDICATO DOS ARTISTAS E
TECNICOS EM ESPETACULOS DE DIVERSOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(SATED/SC) e dar parcial provimento a impugnacdo apresentada pela empresa
CERVEJARIA ARTESANAL PILLRED BIER LTDA e indicar os ajustes nos itens 8.4.1,
8.8.1, 8.12 do edital, nos termos da fundamentacgao supra.

Ascurra/SC, 06 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
LUISE PETRY Bos: 20760706 093537
-03'00'
LUISE PETRY VAHLDICK
OAB/SC 50.681
Procuradora Municipal
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