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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ASCURRA, ESTADO DE SANTA CATARINA

RECORRENTE: M DA SILVA LOPES EMPREENDIMENTOS

RECORRIDA: RW SERVICOS DE PAVIMENTACAO LTDA.

Ref.: Recurso Administrativo contra a decisdo que declarou habilitada a empresa RW
Servicos de Pavimentacao Ltda. nos Lotes 01 e 02.

M DA SILVA LOPES EMPREENDIMENTOS, por seu
representante legal, vem respeitosamente a presenga de V.Sa., interpor tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO
QUE DECLAROU HABILITADA A EMPRESA RW
SERVICOS DE PAVIMENTACAO LTDA. NOS LOTES 01 E
02.

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DA ADMISSIBILIDADE

O presente Recurso Administrativo ¢ manifestamente tempestivo e
preenche todos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, bem como nas disposi¢des constantes do instrumento convocatorio, razao
pela qual deve ser integralmente conhecido.
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A recorrente possui legitimidade para recorrer, uma vez que
participou regularmente do certame, acompanhou todas as fases do procedimento
licitatério e possui interesse juridico direto na revisao da decisao que declarou habilitada a
empresa RW Servicos de Pavimentagdo Ltda. para os Lotes 01 e 02. A manutencao de
eventual habilitacdo em desconformidade com as exigéncias editalicias repercute
diretamente na ordem de classificagdo do certame, circunstancia que evidencia o interesse
recursal.

Cumpre destacar que o sistema recursal previsto pela Lei n°®
14.133/2021 materializa os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e
da autotutela administrativa, permitindo que a propria Administragcdo reveja seus atos
sempre que constatada eventual desconformidade com a legislagdo ou com as regras
estabelecidas no edital.

Nao se trata, portanto, de mera faculdade conferida ao particular,
mas de verdadeiro mecanismo de controle interno da legalidade dos atos administrativos,
destinado a assegurar que o procedimento licitatdrio permaneca integralmente vinculado
aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A analise do presente recurso deve ser orientada pelo principio da
verdade material, de modo que a Administracao Publica examine detidamente toda a
documentagdo constante dos autos, verificando se a habilitacio da empresa recorrida
efetivamente observou todas as exigéncias objetivas previstas no edital, preservando-se a
lisura do procedimento e a igualdade de tratamento entre todos os licitantes.

O conhecimento deste recurso revela-se igualmente compativel
com o principio da autotutela administrativa, consolidado pelas Simulas n°® 346 e n° 473
do Supremo Tribunal Federal, segundo as quais a Administragao Publica possui o poder-
dever de revisar seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, independentemente de
provocacao judicial. Assim, constatada eventual inobservancia das regras editalicias,
impde-se a adocdo das medidas necessarias para restabelecer a estrita legalidade do
certame.

II- DOS FATOS

A recorrente participou regularmente do procedimento licitatorio
promovido pelo Municipio de Ascurra, apresentando proposta e documentagdo em estrita
observancia as exigéncias estabelecidas no edital, sempre pautando sua atuacdo pelos
principios da boa-fé objetiva, da lealdade processual e da confianga legitima que devem
reger as relagdes entre a Administracdao Publica e os particulares.
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Durante a fase de habilitacao, verificou-se que, apos a inabilitacao
da empresa anteriormente classificada no Lote 02 e a anteriormente no Lote 0I, a
Administragdo convocou a empresa RW Servicos de Pavimentagado Ltda., oportunidade em
que lhe foi oportunizada a apresentacdo e complementagao de documentagao destinada a
comprovacgdo dos requisitos de habilitagdo.

E justamente nesse ponto que surge a presente controvérsia
administrativa.

A insurgéncia da recorrente nao decorre de mero inconformismo
com o resultado da disputa, tampouco pretende criar exigéncias nao previstas no
instrumento convocatdrio. O objetivo do presente recurso consiste exclusivamente em
assegurar que a habilitagdo da empresa declarada vencedora observe rigorosamente todas
as exigéncias objetivas previamente estabelecidas pela Administracao.

O procedimento licitatorio encontra-se integralmente submetido ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, circunstancia que impede qualquer
mitigacdo das exigéncias editalicias apds o encerramento da fase propria de habilitagdo.
Todos os licitantes estruturaram suas propostas e providenciaram sua documentagdo
considerando exatamente as regras constantes do edital, razdo pela qual eventual
flexibilizacdo posterior comprometeria a igualdade material entre os participantes.

Importa observar que o controle exercido nesta fase recursal nao
possui carater meramente formal. Ao contrario, destina-se a verificar se a documentagao
efetivamente apresentada pela empresa recorrida demonstra o atendimento integral das
condi¢des de habilitacdo exigidas, especialmente no que se refere a qualificagdo técnico-
operacional prevista no item 6.5.1.2 do edital e as exigéncias especificas estabelecidas para
o Lote 02.

Caso seja constatado que documento obrigatdrio ndo existia na data
da habilitacdo ou que requisito objetivo deixou de ser comprovado na forma exigida pelo
edital, ndo haverd espaco juridico para sua convalidagdo posterior, sob pena de ofensa
direta aos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranga
juridica.

Por essa razdo, a presente manifestacio ndo busca conferir
interpretagdo restritiva ao edital, mas apenas exigir sua aplicagdo uniforme a todos os
participantes do certame, exatamente como determinado pela Lei n°® 14.133/2021.
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III - DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

A licitagdo publica constitui procedimento administrativo
rigorosamente vinculado aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, os quais impdem a Administracdo Publica atuag¢do pautada
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
seguranca juridica, isonomia, competitividade, julgamento objetivo e vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Neste diapasdo, a vinculagdo ao edital representa uma das mais
relevantes garantias do sistema licitatério brasileiro. Ao estabelecer previamente os
critérios de habilitagdo, julgamento e classificacdo, o instrumento convocatdrio passa a
constituir verdadeira lei interna da licitacdo, vinculando igualmente Administracdo e
particulares, impedindo modificagdes casuisticas capazes de beneficiar determinado
concorrente.

Vale dizer que, a observancia desse principio ndo configura
formalismo excessivo, mas verdadeira garantia da igualdade material entre todos os
licitantes. As exigéncias editalicias somente cumprem sua finalidade quando aplicadas de
forma uniforme, sem flexibilizagdes individuais que possam comprometer a confianca
legitima depositada pelos participantes na regularidade do procedimento.

De igual sorte, também merece especial relevo o principio do
julgamento objetivo, segundo o qual todas as decisdes administrativas devem decorrer
exclusivamente da aplicagdo dos critérios previamente estabelecidos no edital, vedando-se
interpretagdes subjetivas ou solucdes construidas posteriormente para justificar a
habilitagcdo ou a inabilitacao de determinado licitante.

Na mesma esteira, o principio da seguranca juridica impoe
estabilidade, previsibilidade e coeréncia na atuagdo administrativa. Os participantes do
certame possuem legitima expectativa de que as regras divulgadas antes da abertura da
licitagdo serdo observadas integralmente durante todas as fases do procedimento, ndo sendo
admissivel que requisitos objetivos sejam relativizados apenas apds conhecida a identidade
dos licitantes.

Neste norte, a competitividade, por sua vez, ndo pode ser
interpretada como autorizagao para afastar exigéncias regularmente previstas no edital. Ao
contrario, sua finalidade consiste em ampliar a participagdo de interessados aptos ao
cumprimento do objeto contratado, preservando, contudo, o atendimento dos requisitos
minimos de qualificagdo definidos pela Administragdo em razdo das peculiaridades da
contratacao.
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A propria Lei n° 14.133/2021 demonstra que a busca da proposta
mais vantajosa deve ocorrer em harmonia com o respeito absoluto as condigdes objetivas
de habilitacao. Nao existe interesse publico na contratagao de proposta aparentemente mais
vantajosa quando obtida mediante flexibiliza¢ao indevida das regras previamente impostas
a todos os concorrentes.

Nesse contexto, eventual constatagdao de que determinado requisito
obrigatorio nao foi comprovado na forma estabelecida pelo edital impde a Administra¢ao
o dever juridico de rever o ato de habilitagdo, em observancia ao principio da autotutela
administrativa, consagrado nas Simulas n° 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal.
Trata-se de verdadeiro poder-dever de restauragdo da legalidade, cuja inobservancia
comprometeria ndo apenas o presente procedimento licitatorio, mas a propria credibilidade
das contratagdes publicas.

IV - DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

O instrumento convocatorio estabeleceu, de forma expressa e
objetiva, que as licitantes deveriam comprovar sua capacidade técnico-operacional
mediante a apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, demonstrando aptiddo para a execu¢do de servigos
compativeis com o objeto licitado, conforme disposto no item 6.5.1.2 do edital. Para o Lote
02, além dessa exigéncia, determinou-se que os respectivos atestados estivessem
acompanhados das Certiddes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo CREA, nos termos
do item 6.5.1.3, conforme abaixo correlacionado, vejamos:

PREFEITURA MUNICIRAL
OF ASGURRA

MUNICIPIO DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

6.5.1.1 Para os servigos do Lote 02, a licitante devera apresentar Certificado de Registro da Pessoa Juridica
junto ao CREA, mediante apresentacdo da respectiva Certiddao de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho
competente, em plena validade.

6.5.1.2 A licitante devera comprovar capacidade técnico-operacional mediante apresentacio de atestado(s)
de capacidade técnica fomecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m) aptiddo
para execucio de servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, para os lotes em que apresentar proposta.
6.5.1.3 Para o Lote 02, os atestados referidos no item anterior deverao estar devidamente acompanhados das
respectivas Certidées de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo CREA, comprovando a execugdo de servigcos
compativeis com:

al avarnirin da navimantarin-

Nesse sentido, a exigéncia editalicia ndo foi estabelecida de forma
aleatoria. Ao contrario, representa requisito técnico destinado a assegurar que a futura
contratada possua historico empresarial compativel com a complexidade dos servigos
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licitados, reduzindo os riscos inerentes a contratacdo administrativa e garantindo a
adequada execucao do objeto.

A capacidade técnico-operacional possui natureza eminentemente
empresarial. Seu objetivo consiste em demonstrar que a propria pessoa juridica
desenvolveu, ao longo de sua atuagdo, estrutura administrativa, operacional, logistica e
gerencial suficiente para executar contratos semelhantes ao objeto da licitagdo. Trata-se de
atributo da empresa, € ndo de seus dirigentes ou responsaveis técnicos individualmente
considerados.

Sob essa perspectiva, a demonstragdo da experiéncia profissional
do engenheiro responsavel ou de qualquer outro integrante do quadro técnico ndo substitui,
por si sd, a comprovacdo da experiéncia operacional da empresa quando o edital exige,
cumulativamente, ambos os requisitos. A distingdo decorre da prépria finalidade de cada
modalidade de qualificacdo técnica prevista na Lei n° 14.133/2021.

Nao ¢ outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao
consolidar o entendimento no sentido de que a Administragdo pode exigir qualificagdo
técnico-operacional quando compativel com a natureza e a complexidade do objeto, desde
que prevista expressamente no instrumento convocatério, reconhecendo tratar-se de
requisito autonomo em relagdo a qualificacao técnico-profissional (Acordao n°® 1.214/2013
— Plenario).

Nao ¢ de se olvidar que, essa orientacdo decorre do fato de que a
execucao satisfatoria de contratos administrativos de maior vulto depende ndo apenas da
experiéncia individual do responséavel técnico, mas também da demonstra¢do de que a
empresa possui organizacdo administrativa, estrutura operacional, equipamentos,
processos internos e capacidade gerencial compativeis com as obrigagdes que assumira
perante a Administragdo Publica.

Consequentemente, compete a Administragdo verificar, de forma
objetiva, se o documento apresentado pela empresa RW Servigos de Pavimentacao Ltda.
efetivamente atende ao comando do item 6.5.1.2 do edital, especialmente quanto a emissao
do atestado em nome da prdpria pessoa juridica e a demonstracao de servicos compativeis
em caracteristicas, quantidades e complexidade.

Nesse diapasdo, a auséncia dessa verificagdo ou a admissdo de
documento que ndo satisfaca integralmente a exigéncia editalicia implicaria afronta direta
aos principios da legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatério € do julgamento
objetivo, comprometendo a isonomia entre os participantes do certame.

Outrossim, ndo se ignora que a Lei n° 14.133/2021 prestigia a
ampliacao da competitividade. Todavia, a competitividade ndo autoriza a mitigagdo de
requisitos técnicos regularmente estabelecidos pela Administragdo. Pelo contrario, a
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propria lei busca assegurar que somente empresas efetivamente capacitadas assumam
contratos administrativos cuja execucao demanda experiéncia comprovada.

Em consequéncia, eventual flexibilizagdo do requisito de
qualificagao técnico-operacional somente em beneficio da recorrida representaria
tratamento privilegiado incompativel com o regime juridico das licitacdes publicas,
impondo a Administracdo o dever de revisar o ato de habilitacdo caso constatado o
descumprimento das exigéncias editalicias.

V - DO ONUS DA COMPROVACAO DA HABILITACAO

Nos procedimentos licitatorios, o atendimento das condi¢des de
habilitacdo constitui 6nus exclusivo da licitante interessada em contratar com a
Administragdo Publica. Cabe a empresa demonstrar, dentro do prazo e na forma
estabelecidos pelo edital, o preenchimento integral dos requisitos juridicos, fiscais,
econdmico-financeiros e técnicos exigidos para sua habilitacado.

Vale dizer que, essa sistematica decorre diretamente dos principios
da legalidade e do julgamento objetivo, impedindo que a Administracdo substitua a
iniciativa da licitante ou promova interpretacdo ampliativa destinada a suprir deficiéncia
documental relevante.

Nesse norte, em matéria de habilitagcdo, ndo prevalece presuncdo
favoravel ao licitante. A Administragdo deve decidir com base exclusivamente na
documentagao regularmente apresentada, verificando objetivamente sua suficiéncia para
atender as exigéncias do instrumento convocatorio.

Doutro lado, a inversdo desse 6nus comprometeria a propria logica
do procedimento licitatério, permitindo que a Administragdo presumisse requisitos nao
comprovados ou suprisse lacunas documentais em beneficio de participante especifico,
hipdtese absolutamente incompativel com os principios da impessoalidade e da isonomia.

Cumpre observar que o edital ndo constitui mera orientacao
administrativa, mas verdadeiro ato normativo vinculante para todos os envolvidos na
licita¢do. Por essa razdo, qualquer documento exigido deve estar regularmente apresentado
e apto a comprovagao do requisito correspondente no momento processual adequado.

Sendo assim, quando subsiste divida objetiva acerca da suficiéncia

\

da documentagdo técnica apresentada, incumbe a Administracdo proceder a andlise
criteriosa dos documentos constantes dos autos, verificando se eles efetivamente atendem
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a finalidade prevista no edital, sem recorrer a presungdes ou interpretacdes extensivas que
possam favorecer determinado licitante.

Por fim, a adogdo desse critério preserva a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes e fortalece a credibilidade do procedimento licitatdrio,
impedindo que empresas que atenderam rigorosamente as exigéncias editalicias sejam
colocadas em situagdo de desvantagem em relacdo aquelas que eventualmente nao
comprovaram integralmente os requisitos de habilitacao.

V - DA VINCULACAO AO EDITAL

A vinculagao ao instrumento convocatorio constitui um dos pilares
estruturantes do regime juridico das licitagdes publicas. Uma vez publicado o edital, suas
regras passam a vincular igualmente Administragdo e licitantes, impedindo alteragdes
casuisticas ou interpretacdes incompativeis com os critérios previamente estabelecidos.

Nessa esteira, esse principio encontra fundamento no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021 e representa importante garantia da seguranga juridica, da impessoalidade
e da igualdade de tratamento entre todos os participantes da disputa.

De igual sorte, ao elaborar o edital, a Administragdo exerce
discricionariedade técnica para definir os requisitos minimos de habilitagdo compativeis
com o objeto pretendido. Encerrada essa etapa, entretanto, desaparece qualquer margem
para flexibilizacdo individualizada das exigéncias estabelecidas, sob pena de desnaturacdo
do procedimento licitatorio.

Sendo assim, ndo compete ao intérprete substituir as escolhas
administrativas regularmente incorporadas ao edital. Se a Administracdo entendeu
necessaria a apresentacao de atestado técnico-operacional emitido em nome da pessoa
juridica, tal requisito deve ser observado exatamente como redigido, salvo se reconhecida
previamente sua ilegalidade, hipotese que ndo se verifica nos presentes autos.

Nesse diapasdo, a preservagao da vinculacdo ao edital protege nao
apenas os interesses da Administragdo, mas também os direitos dos demais licitantes, que
estruturaram suas propostas e providenciaram sua documentacao confiando na estabilidade
das regras divulgadas antes da abertura do certame.

Doutro norte, admitir solucdo diversa significaria permitir
verdadeira modificagdo das condigdes da licitacdo apos conhecida a identidade dos
participantes, circunstancia incompativel com os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e igualdade.
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Por essa razdo, a Administracdo possui o dever juridico de
reapreciar a habilitacdo sempre que surgirem elementos capazes de demonstrar possivel
descumprimento das exigéncias editalicias, preservando a integridade do procedimento e
evitando a consolidacao de ato eventualmente ilegal.

V. 1 — DA AUTONOMIA ENTRE A QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL E A  QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

O edital disciplinou separadamente a qualificacdo técnico-
operacional da licitante e a qualificacdo técnico-profissional do responsavel técnico,
evidenciando que ambas constituem requisitos distintos, autobnomos e cumulativos.

Vale dizer, essa diferenciagdo encontra respaldo na propria Lei n°
14.133/2021, que admite a comprovagdo da experi€éncia empresarial e da experiéncia
profissional como elementos independentes destinados a demonstrar a aptidao do futuro
contratado para executar o objeto licitado.

Na mesma esteira, enquanto a qualificacdo técnico-profissional
demonstra a experiéncia individual do responsavel técnico, a qualificagdo técnico-
operacional evidencia a experiéncia acumulada pela pessoa juridica na execugdo de
contratos semelhantes. Embora complementares, tais requisitos ndo se confundem nem
podem ser automaticamente substituidos um pelo outro.

Nesse diapasdo, a interpreta¢do sistematica do edital conduz
inevitavelmente a conclusdo de que a Administracio pretendeu exigir ambas as
demonstragdes, justamente porque cada uma delas protege interesse publico distinto: de
um lado, assegura-se a existéncia de profissional tecnicamente habilitado; de outro,
verifica-se se a empresa possui historico operacional compativel com a execugao
contratual.

Admitir que documentos referentes exclusivamente ao responsavel
técnico satisfacam requisito dirigido a pessoa juridica equivaleria a esvaziar
completamente a exigéncia prevista no item 6.5.1.2 do edital, tornando sem qualquer
utilidade préatica a distingdo expressamente estabelecida pela Administragao.

Tal interpretagdo afrontaria os principios da razoabilidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, além de criar situagdo
privilegiada incompativel com a igualdade de tratamento assegurada aos demais
participantes do certame.
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Dessa forma, a anélise da documentacao apresentada pela recorrida
deve ocorrer de maneira segmentada, verificando-se, individualmente, o atendimento das
exigeéncias dirigidas a empresa e ao responsavel técnico, sem admitir compensagdes ou
substitui¢des nao autorizadas pelo edital.

VI - DA DILIGENCIA E DA COMPLEMENTACAO
DOCUMENTAL

O item 6.9 do instrumento convocatdrio admite a realiza¢do de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou a complementacdo de informagdes relativas
aos documentos apresentados pelos licitantes, desde que tais providéncias se destinem
exclusivamente a comprovacao de fatos preexistentes a abertura da sessao publica ou a
atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado posteriormente.

Neste norte, a disciplina editalicia reproduz, em esséncia, o
disposto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, cuja finalidade consiste em prestigiar o
formalismo moderado ¢ a busca da verdade material, sem, contudo, autorizar a modificagao
substancial da situacdo juridica existente no momento da habilitagdo.

De igual sorte, a diligéncia administrativa ndo constitui nova fase
de habilitagdo, tampouco mecanismo destinado a conferir oportunidade suplementar para
que determinado licitante venha a satisfazer requisito obrigatorio anteriormente nao
comprovado. Sua finalidade limita-se ao esclarecimento de documentos existentes, a
confirmacao de informagdes constantes dos autos ou a atualizacdo de documentos cuja
eficacia temporal tenha se exaurido apds sua regular apresentagao.

No caso concreto, verifica-se da propria ata eletronica do certame
que, apos a inabilitacdo da empresa anteriormente classificada no Lote 02, a empresa RW
Servicos de Pavimentacido Ltda., que ja havia apresentado documentagdo de habilitagao
em razdo de sua condicao de vencedora proviséria no Lote 01, foi convocada como nova
vencedora provisoria também no Lote 02. Na mesma oportunidade, o Pregoeiro concedeu
novo prazo de 1 (uma) hora para complementacio da documentacgio de habilitacio,
destacando expressamente que a medida se destinava, principalmente, a qualificagdo
técnica, conforme registrado no sistema:

Pregoeiro salicitou anexo paraa e

svimentacso LTDA. Foi concedido o prazo de 60 minutos para
envio dos documentos, 5

1 29/06/2026 13:55:49 PREGOEIRO s aa=
026 as 14:5

Pregoe
envia dos d
LICITANTE R
1 20/06/2026 13:55:35 FREGOEIRO NOLOTE2
COMPL

5 So0E/2035 135548 PREGOFIRO ag30 LTDA. Foi concedido o prazo de 60 minutos para
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Neste contexto, importa destacar que, embora tenha sido concedido
a empresa recorrida novo prazo para complementacdo da documentagdo de habilitagdo,
iniciado as 13h55min e encerrado as 14h55min do dia 29/06/2026, nao foi apresentado o
atestado de capacidade técnico-operacional exigido na nota de diligéncia e no item 6.5.1.2
do edital, tendo sido juntados apenas documentos distintos daquele necessario a
comprovagao da aptidao técnica da licitante.

Nessas circunstancias, eventual auséncia de documento
indispensavel a comprovacao da qualificacao técnico-operacional nao pode ser suprida por
nova diligéncia, uma vez que a Lei n° 14.133/2021 e o proprio edital autorizam apenas o
esclarecimento ou a complementagdo de documentos e informagdes preexistentes, ndo a
apresentacdo extemporanea de requisito obrigatério de habilitagdo. A comprovagdo da
capacidade técnica constitui requisito material de habilitacdo e deveria estar regularmente
demonstrada no momento oportuno, nao se tratando de mera irregularidade formal passivel
de saneamento, mas de condi¢cdo essencial destinada a assegurar a legalidade, a isonomia,
a transparéncia, a lisura e a seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Na mesma linha, a interpretagdo sistematica do art. 64 evidencia
que a diligéncia somente ¢ legitima quando preserva integralmente a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes. Sempre que utilizada para admitir documento inexistente
na data da habilitagdo ou para suprir deficiéncia documental substancial, ocorre verdadeira
violacao ao principio da isonomia, pois se concede a apenas um licitante oportunidade que
nao foi disponibilizada aos demais participantes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou
orientagdo de que a diligéncia ndo pode ser utilizada como instrumento de saneamento de
requisito de habilitacdo inexistente a época propria, destinando-se apenas ao
esclarecimento ou complementacdo de documentos e informagdes ja constantes do
procedimento, entendimento reafirmado, entre outros, nos Acérdaos n® 1.211/2021-
Plenério e n° 2.443/2021-Plenario.

Sendo assim, a jurisprudéncia da Corte de Contas prestigia o
formalismo moderado, porém distingue, de forma precisa, irregularidades meramente
formais da auséncia material de requisito obrigatdrio. O primeiro cendrio admite diligéncia;
o segundo conduz, inevitavelmente, ao reconhecimento da inabilitagdo da licitante.

Nesta senda, essa distingdo revela-se absolutamente relevante no
presente caso. Caso a empresa recorrida ndo tenha apresentado, no momento oportuno,
documento indispenséavel para comprovacao da qualificacdo técnico-operacional exigida
pelo edital, eventual juntada posterior ndo configurard mera complementagdo documental,
mas verdadeira inovagdo probatoria realizada ap6s o encerramento da fase de habilitacdo.
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Doutro norte, permitir semelhante procedimento significaria alterar
retrospectivamente as regras do certame, possibilitando que um tUnico concorrente
aperfeigoe sua habilitacdo somente apds conhecer o resultado da disputa, circunstancia
incompativel com os principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
igualdade de tratamento.

Diante disso, a Administragdo Publica ndo pode transformar a
diligéncia em mecanismo de convalidagdo de deficiéncia documental substancial, sob pena
de desnaturar completamente o regime juridico da habilitacio previsto na Lei n°
14.133/2021.

Ato consequente, requer-se que seja rigorosamente verificado se a
documentacdo eventualmente apresentada durante a diligéncia destinou-se apenas ao
esclarecimento de documentos previamente existentes ou se, ao contrario, representou
verdadeira apresentacdo extemporanea de requisito obrigatdrio inexistente na data da
habilitagao.

Por fim, caso constatada esta ultima hipdtese, impode-se o
reconhecimento da irregularidade da habilitagdo da recorrida, em observancia aos
principios da legalidade, da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

VII - DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A recorrente reconhece que o edital ndo estabeleceu patrimdnio
liquido minimo, capital social minimo ou indices econdmico-financeiros como condi¢do
de habilita¢do, razao pela qual ndo pretende atribuir ao reduzido capital social da empresa
recorrida fundamento autdnomo para sua inabilitagdo. Todavia, tal circunstancia ndo pode
ser completamente desconsiderada durante a analise global da documentagdo apresentada.

Embora a Lei n° 14.133/2021 prestigie a ampla competitividade e
estimule a participagdo de pequenas empresas, também impde a Administracao Publica o
dever de contratar empresa efetivamente apta a execu¢do integral do objeto licitado,
especialmente quando se trata de contratos de significativa expressdo econdmica e
operacional.

Neste norte, a reduzida estrutura patrimonial eventualmente
evidenciada nos documentos societarios ndo conduz, por si so, a inabilitacdo da empresa.
Entretanto, constitui elemento objetivo que recomenda ainda maior rigor na analise da
efetiva comprovacao da capacidade técnico-operacional exigida pelo edital.
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Vale dizer que, essa interpretacdo decorre do principio da
precaucao administrativa, segundo o qual a Administracao deve adotar todas as medidas
necessarias para minimizar riscos de inadimplemento contratual, especialmente quando os
servicos contratados envolvem relevante interesse publico.

Noutras palavras, quanto menor a robustez econdmico-financeira
demonstrada pela licitante, maior deve ser o rigor da Administracao na verificacdo dos
demais requisitos objetivos de habilitagcdo, sobretudo aqueles relacionados a experiéncia
operacional efetivamente comprovada.

Portanto, ndo se trata de criar requisito novo, mas de realizar exame
global da aptidao da empresa a luz das exigéncias previamente estabelecidas pelo edital,
preservando-se o interesse publico primario consistente na adequada execugao contratual.

VIII - DO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo constitui uma das mais
relevantes garantias do regime juridico das licitagdes publicas. Sua finalidade consiste em
impedir que decisdes administrativas sejam influenciadas por critérios subjetivos,
impressoes pessoais ou interpretagdes casuisticas incompativeis com as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nesse diapasdo, a objetividade do julgamento exige absoluta
correspondéncia entre os critérios previstos no edital e aqueles efetivamente utilizados pela
Administragdo durante a analise da habilitacao dos licitantes.

Uma vez estabelecido determinado requisito documental como
condicdo para habilitagdo, ndo se admite que sua comprovagdo seja posteriormente
relativizada mediante interpretagdo ampliativa ou flexibilizagdo destinada exclusivamente
a beneficiar determinado concorrente.

Epoca propria, a igualdade entre os licitantes somente se concretiza
quando todos se submetem exatamente ao mesmo conjunto de exigéncias, sem concessdes
individualizadas e sem mitigagdo de requisitos objetivos apds encerrada a fase propria do
procedimento.

Neste norte, a Administragdo Publica ndo possui liberdade para
escolher quando aplicar rigorosamente o edital e quando relativizar suas disposi¢des. O
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principio da legalidade impde atuagao uniforme, coerente e previsivel, garantindo
seguranca juridica a todos os participantes da licitagao.

De igual sorte, merece destaque o fato de que eventual manutencao
de habilitacdo desconforme ao edital podera repercutir negativamente em todo o
procedimento licitatério, comprometendo a legitimidade da futura contratagao e expondo
a Administragdo ao risco de impugnacdes administrativas, representacdes perante 0s
Tribunais de Contas e controle jurisdicional.

Sendo assim, o dever de observancia ao julgamento objetivo nao
protege apenas os interesses dos licitantes, mas sobretudo o interesse publico na realizagao
de contratacdes transparentes, impessoais € juridicamente seguras.

Por essa razdo, diante das inconsisténcias apontadas no presente
recurso, incumbe a Administragdo promover reandlise integral da documentacdo
apresentada pela empresa recorrida, verificando objetivamente o cumprimento de todas as
exigéncias editalicias, sem qualquer mitigacao de requisitos obrigatorios.

Por fim, persistindo a auséncia de comprovagdo integral da
qualificacdo técnica exigida pelo instrumento convocatdrio, a consequéncia juridica nao
decorre de interpretagdo restritiva defendida pela recorrente, mas da propria incidéncia dos
principios da legalidade, da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

IX - DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA, DA
PROTECAO DA LEGALIDADE E DO DEVER DE
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Outro fato importante, ¢ que a Administragdo Publica ndo exerce
mera faculdade ao examinar os recursos administrativos interpostos pelos licitantes. Ao
contrario, encontra-se juridicamente vinculada ao dever permanente de controle da
legalidade de seus proprios atos, incumbindo-lhe rever decisdes sempre que identificada
desconformidade com a Constituicdo, com a legislagao de regéncia ou com o instrumento
convocatorio.

Esse dever decorre do consagrado principio da autotutela
administrativa, sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal por meio das Simulas n° 346
e n® 473, segundo as quais compete a Administragdo Publica declarar a nulidade dos
proprios atos quando eivados de ilegalidade, preservando-se, quando necessario, o devido
processo legal.
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No ambito das licitagdes publicas, referido principio assume
especial relevancia, uma vez que o procedimento competitivo ndo tutela apenas interesses
privados dos licitantes, mas concretiza o interesse publico primario consistente na sele¢ao
objetiva da proposta mais vantajosa, mediante estrita observancia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia e seguranca juridica.

Conforme leciona Margal Justen Filho (* JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas (Lei n°14.133/2021). Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil (Revista dos Tribunais)), a vinculagdo ao edital constitui
manifestagdo concreta do principio da legalidade administrativa, impedindo que a
Administragdo altere ou flexibilize critérios objetivos apds instaurada a competi¢ao, sob
pena de comprometimento da igualdade entre os concorrentes. A previsibilidade das regras
editalicias representa elemento indispensdvel a preservacdo da confianga legitima dos
particulares e da credibilidade das contratagdes publicas.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres (* TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licita¢oes Publicas Comentadas. Salvador: JusPodivm)
destaca que a Lei n° 14.133/2021 fortaleceu o dever de planejamento, transparéncia e
motivacdo das decisdes administrativas, exigindo que toda flexibilizacdo procedimental
encontre respaldo expresso na legislacdo e jamais implique mitigacdo dos requisitos
objetivos de habilitacdo estabelecidos no edital.

Também merece referéncia a licdo de Joel de Menezes Niebuhr (3
NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Belo
Horizonte: Forum), para quem o formalismo moderado introduzido pela nova Lei de
Licitacdes ndo autoriza a supressao de exigéncias essenciais de habilitagdo. A
flexibilizacdo admitida pelo ordenamento restringe-se a correcdo de irregularidades
formais ou ao esclarecimento de documentos preexistentes, jamais permitindo que
requisito substancial seja comprovado apenas apoOs encerrada a fase propria do
procedimento.

Nessa esteira, constatada eventual auséncia de demonstracdo da
capacidade técnico-operacional nos moldes expressamente exigidos pelo edital, impde-se
a Administracdo Publica o dever juridico de rever a decisdo de habilitagdo, ndo por
conveniéncia administrativa, mas em razdo da incidéncia obrigatéria do principio da
legalidade e da autotutela administrativa.

X — DO DEVER DE MOTIVACAO QUALIFICADA DA
DECISAO ADMINISTRATIVA
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A motivacdo dos atos administrativos representa requisito
essencial de validade da decisdo administrativa, especialmente quando proferida em
procedimento licitatéorio submetido aos principios da publicidade, transparéncia,
impessoalidade e controle dos atos publicos.

Nesta linha, a rejeicdo do presente recurso nao podera
fundamentar-se em afirmagdes genéricas acerca da regularidade da documentagao
apresentada pela empresa recorrida. Exige-se pronunciamento especifico acerca de cada
fundamento juridico suscitado, demonstrando, de maneira objetiva, por quais razdes a
Administragdo entende atendidas as exigéncias constantes dos itens 6.5.1, 6.5.1.2, 6.5.1.3
e 6.9 do edital.

De igual sorte, a motivacdo administrativa adequada, constitui
importante mecanismo de controle da atividade estatal, permitindo que os licitantes
compreendam as razdes determinantes da decisdo e viabilizando eventual controle
posterior pelos 6rgaos de fiscalizagdo, pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario.

Na linha juridica da moderna doutrina administrativista,
reconhece-se que, a motivagdo deixou de representar simples requisito formal para
converter-se em verdadeira garantia material dos administrados. A decisdo administrativa
somente se revela legitima quando demonstra coeréncia entre os fatos apurados, as provas
produzidas e a fundamentacdo juridica adotada.

Nesse contexto, eventual decisdo que mantenha a habilitagdao da
empresa recorrida devera enfrentar, individualmente, todos os fundamentos desenvolvidos
neste recurso, especialmente aqueles relativos a autonomia entre qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional, aos limites juridicos da diligéncia administrativa, ao
dever de observancia do instrumento convocatorio e a efetiva comprovagao da capacidade
operacional exigida pelo edital.

De igual sorte, a auséncia desse enfrentamento especifico podera
caracterizar motivagdo insuficiente, comprometendo a transparéncia do procedimento e
dificultando o controle da legalidade do ato administrativo.

XI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente seja o presente Recurso
Administrativo conhecido e integralmente provido, para que seja revista a decisdo que
declarou habilitada a empresa RW Servicos de Pavimentag¢ao Ltda., promovendo-se
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nova analise da documentagdo apresentada a luz da Constituigdo Federal, da Lei n°
14.133/2021, do instrumento convocatorio e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao.

Requer por fim, especificamente:

a) seja reconhecida a necessidade de verificacdo individualizada do
efetivo cumprimento dos itens 6.5.1, 6.5.1.2, 6.5.1.3 ¢ 6.9 do edital, especialmente quanto
a comprovagao da qualificacao técnico-operacional da propria pessoa juridica;

b) seja reconhecida a autonomia entre a qualificagdo técnico-
operacional da empresa e a qualificacdo técnico-profissional do responsavel técnico,
afastando-se qualquer possibilidade de substituicdo entre requisitos auténomos
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

¢) seja examinada a regularidade juridica da documentagdo
eventualmente apresentada em sede de diligéncia, verificando-se se houve mero
esclarecimento de documentos preexistentes ou verdadeira apresentagdo extemporanea de
requisito obrigatorio inexistente a época da habilitacao;

d) constatado o descumprimento de qualquer requisito obrigatério
previsto no edital, seja declarada a inabilitagdo da empresa RW Servicos de Pavimentacio
Ltda., determinando-se o regular prosseguimento do certame, com observancia da ordem
de classificagdo das licitantes;

e) subsidiariamente, caso se entenda pela manutencdo da
habilitacdo, requer-se que a decisdo administrativa apresente fundamentacdo analitica e
individualizada acerca de todos os argumentos deduzidos neste recurso, enfrentando
expressamente cada questdo juridica suscitada, em observancia aos principios da
motivacao, da publicidade, da transparéncia, do contraditério e da ampla defesa;

f) por cautela, requer-se que toda e qualquer diligéncia
eventualmente determinada observe rigorosamente os limites estabelecidos pelo art. 64 da
Lei n® 14.133/2021, restringindo-se ao esclarecimento de documentos ja existentes e
vedando-se a apresentagcdo extemporanea de documentos destinados a comprovacao de
requisitos de habilitacdo ndo demonstrados no momento oportuno.

Por fim, requer seja o presente recurso apreciado com fundamento
nos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade
administrativa, da seguranca juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da competitividade, da motivacdo dos atos administrativos e da
supremacia do interesse publico, preservando-se a integridade do procedimento licitatério
e a igualdade de tratamento entre todos os participantes.

M. da Silva Lopes Empreendimentos
CNPJ 27.208.785/0001-49
Rua Ciro Melo 3537, Jardim Paulista — Dourados/MS
Fone 67-99637-9397



MSL

M.daSilvaLopes

Empreendimentos

Nestes termos,

Pede deferimento.

IE‘JPJ: 27.208.785/0001 _4;| Dourados, 02 de julho de 2026.
IE: 28.498.154-0

M ASLVALOPESENPREENDIENTOS ¢y} oot
Rua Ciro Melo’ no 3537 . Jardim Paulista Verifique em https://validar.iti.gov.br

|_Cep.79.830-050- Dourados - MS | - e S S E S FMPREENDIMENTOS

Recorrente
Assinado digitalmente.

M. da Silva Lopes Empreendimentos
CNPJ 27.208.785/0001-49
Rua Ciro Melo 3537, Jardim Paulista — Dourados/MS
Fone 67-99637-9397



		2026-07-02T12:51:23-0300




