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ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICiPIO DE ASCURRA/SC
Pregdo Eletronico n2 37/2026
Recorrente: NM80 ASSESSORIA LTDA.

Recorrida: INSTITUTO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA OPGAO LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A NM80 ASSESSORIA LTDA., ja qualificada nos autos, inconformada com a decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa INSTITUTO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA OPCAO LTDA.,
vem, tempestivamente, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021 e no item
9 do edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir expostas.

| - SINTESE DA CONTROVERSIA

O certame tem por objeto a contratacdao continuada de servigos especializados de assessoria
técnica e apoio operacional em gerenciamento de projetos e convénios, captacao de recursos, elaboracgéo
e acompanhamento de propostas, operacionalizacdo de sistemas governamentais, monitoramento da

execucdo e auxilio as prestacGes de contas da Administracdo Direta, Indireta e das Fundagdes Municipais.

O Termo de Referéncia prevé carga horaria minima de 40 horas mensais, execu¢cdo em regime
hibrido e estimativa de até 4 horas mensais de atendimento presencial nas dependéncias do Municipio.
O orcamento estimado foi de RS 9.830,87 mensais, enquanto a Recorrida ofertou RS 4.899,99 mensais,

correspondente a 49,84% do orcamento administrativo.

O fundamento principal do recurso é a insuficiente aderéncia entre a capacidade técnica
efetivamente comprovada e a amplitude do objeto licitado. Os atestados e curriculos revelam
especializagdo concentrada em gestdo educacional e programas MEC/FNDE, enquanto o Municipio
contratou assessoria transversal para toda a Administracao, envolvendo diferentes drgaos concedentes,
politicas publicas, sistemas e fontes de financiamento. A exequibilidade da proposta é apresentada
apenas subsidiariamente, diante de indicios econbmicos documentados que também exigem

esclarecimento.

Il - DO DEVER DE JULGAMENTO OBJETIVO E DA MOTIVACAO

Os arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021 vinculam o procedimento aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, motiva¢ao, competitividade e sele¢ao da proposta

apta a produzir o resultado mais vantajoso para a Administragdo. A vantagem administrativa nao se reduz
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ao menor preco nominal: pressupde preco executavel e capacidade técnica suficientemente

demonstrada.

As questGes apresentadas decorrem dos préprios documentos da Recorrida. A decisdo deve
enfrentar, prioritariamente, quais elementos comprovam experiéncia técnico-operacional aderente as
parcelas multissetoriais do objeto e por que atestados predominantemente educacionais nao seriam
suficientes para o escopo global. Subsidiariamente, deve examinar a viabilidade econémica do preco

ofertado.

111 - DA NAO ADERENCIA DA CAPACIDADE TECNICA A GESTAO INTEGRAL
E MULTISSETORIAL DA CARTEIRA MUNICIPAL DE CONVENIOS

lll.1 - Conteudo efetivamente demonstrado e limites objetivos de aderéncia

Os atestados de Dom Pedrito/RS e llépolis/RS demonstram experiéncia setorialmente delimitada:
assessoria educacional e gestdo de recursos vinculados a programas de educa¢do. As referéncias a
SIMEC/PAR, PDDE, SIGPC, SIGARP, Obras 2.0, FUNDEB, conselhos educacionais e Transferegov utilizado
nesse mesmo contexto confirmam uma especializagdo no ecossistema MEC/FNDE. Ndo demonstram que
a Recorrida ja tenha assumido a gestdo integral da carteira de convénios de um Municipio, atendendo
transversalmente as demandas das diferentes Secretarias, 6rgaos, entidades da Administracdo Indireta e

Fundagdes.

O Termo de Referéncia possui natureza transversal e institucionalmente ampla. A futura
contratada devera apoiar a identificacdo de oportunidades, a captacdo de recursos, a elaboracdao de
propostas e planos de trabalho, a formalizacdo, execugdo, alteracdo, prorrogacdo, monitoramento e
prestacdo de contas dos instrumentos mantidos pela Administracdo Direta, Indireta e Fundacdes. Dever3,
portanto, oferecer solugdes para a carteira municipal como um todo, e ndo apenas para os programas de

uma Secretaria ou politica publica especifica.

Parcela examinada Prova localizada Avaliagdo

Atestados, curriculos e .
SIMEC/PAR e programas FNDE . Comprovacgao elevada
certificados

. Atestados apenas no contexto de . ) .
Transferegov e transferéncias Comprovagdo setorial; ndo

. programas e recursos ) .
federais . multissetorial
educacionais

. Atestados restritos a programas . .
Prestagdo de contas . Comprovagdo setorial
educacionais
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Parcela examinada Prova localizada Avaliagdo

Ndo localizada  experiéncia
Captacdo multissetorial e emendas | externa fora do segmento | Ndo comprovada

educacional

Somente declaragdo unilateral e . .
o ] i Conhecimento/experiéncia
SIGEF/SC - transferéncias estaduais | contrato particular; sem N
. nao comprovado
certificado ou atestado externo

) . ) Ndo localizada prova de
Articulagcdo estadual, organismos . ) . ) ]
) . ) execugdo no ambiente estadual | Ndo evidenciado
internacionais e embaixadas ]
catarinense

Gestdo integral da carteira | N5do ha prova de gestdo | Ndao comprovada

municipal simultanea
Atendimento multissetorial Atestados exclusivamente | Ndo comprovado
educacionais; nenhuma

experiéncia externa em outras

areas

A Administracdo ndo pode exigir experiéncia anterior literalmente idéntica. Contudo,
compatibilidade ndo se confunde com afinidade tematica abstrata nem com experiéncia em uma fracado
especializada do objeto. Quando a contratacdo pretende transferir a empresa o apoio técnico sobre a
carteira integral de convénios, a aptiddo deve demonstrar capacidade de organizar demandas
heterogéneas, compreender regimes e concedentes distintos, coordenar multiplos setores, administrar
prazos simultaneos e oferecer solucGes desde a prospecc¢do do recurso até a prestacdo de contas final. A

prova apresentada ndo evidencia experiéncia operacional nessa escala e diversidade.

.2 - Limitacdes dos atestados e auséncia de demonstragao no ambito estadual

catarinense

Os atestados empresariais e profissionais de Dom Pedrito e llépolis descrevem exclusivamente
rotinas de gestdo educacional: SIMEC/PAR, PDDE, SIGPC, SIGARP, Transferegov utilizado nesse contexto,
Obras 2.0, FUNDEB, alimentacdo escolar, conselhos educacionais e programas de educacdo infantil e
tempo integral. Nenhum deles comprova experiéncia anterior com sistemas de transferéncias voluntarias
federais ou estaduais empregados fora da politica educacional, tampouco atuacdo no SIGEF/SC, no
SISMOB ou em ambientes equivalentes ligados a infraestrutura geral, saude, assisténcia social,

desenvolvimento regional, turismo, defesa civil ou outras dreas municipais.
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A lacuna incide sobre as parcelas mais significativas do objeto. O Municipio ndo licitou assessoria
educacional nem apoio restrito ao MEC/FNDE. Licitou solu¢do permanente para a gestdo integrada dos
instrumentos de transferéncia da municipalidade, com articulagdo perante Governo Federal, Governo de
Santa Catarina, institui¢des financeiras, organismos internacionais, embaixadas, fundos e diferentes
drgdos concedentes. A prova de aptiddo concentrada em uma Unica politica publica ndo demonstra

capacidade técnico-operacional equivalente para esse escopo global.

l1.2.1 - A referéncia ao Transferegov ndao descaracteriza a especializagdo exclusivamente

educacional

A simples presenga do nome Transferegov nos atestados ndo amplia automaticamente o campo
de experiéncia comprovado. O conteddo do documento deve ser interpretado integralmente. Nos dois
casos, o Transferegov estd inserido em descricdo dominada por programas MEC/FNDE, infraestrutura
educacional, conselhos da educa¢do, FUNDEB e politicas educacionais. O sistema foi utilizado como
ferramenta acessdria a assessoria educacional prestada, e ndo como evidéncia de gestdo transversal de

transferéncias voluntarias para o conjunto das politicas publicas municipais.

O que o edital exige ndo é apenas familiaridade abstrata com a interface de uma plataforma. Exige
capacidade para apoiar a Administracdo na identificagdo de oportunidades, elaboracdo de propostas,
formalizacdo, execugdo, monitoramento e prestacdo de contas de instrumentos originados de multiplos
concedentes. A experiéncia anterior deve ser pertinente as parcelas de maior relevancia operacional do
objeto, entre as quais se encontram a captagdao multissetorial e a atuagao perante o Estado de Santa

Catarina.

Assim, os atestados comprovam uma especialidade real, mas distinta e substancialmente mais
estreita que aquela contratada: assessoria educacional com gestdo de programas federais da educacéao.
Ndo comprovam execucdo anterior de assessoria geral em convénios, com responsabilidade de apoiar
simultaneamente diferentes setores municipais e gerir carteira formada por instrumentos de naturezas,
concedentes, sistemas, cronogramas e presta¢des de contas diversos. Essa diferenca qualitativa impede
o reconhecimento automatico da compatibilidade exigida pelo item 6.5.1 e refor¢a o descumprimento do

item 6.5.5 quanto aos sistemas essenciais a execugao.

11.2.2 - A contratacao abrange a gestao integral da carteira municipal de convénios

O objeto ndo consiste na execucdo isolada de uma proposta nem na assessoria a um programa
determinado. Trata-se de servico continuado, com carga minima mensal, destinado a acompanhar o
conjunto de oportunidades, propostas, convénios, contratos de repasse, termos de compromisso e
instrumentos congéneres da municipalidade. A contratada devera controlar vigéncias, diligéncias,
alteragdes, execucao fisico-financeira e prestacdes de contas, mantendo visdo integrada da carteira e de

suas prioridades.

Essa atividade exige capacidade organizacional e experiéncia diferentes daquela necessaria para

atuar exclusivamente em programas educacionais. A gestdo de carteira pressupde dominio de multiplos
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fluxos simultaneos, classificacdo de riscos, definicdo de prioridades, interlocucdo com diferentes
concedentes, articulagdo entre setores técnicos, contabeis, juridicos e administrativos e

acompanhamento de instrumentos em estdgios distintos, desde a prospec¢do até o encerramento.

Os atestados apresentados ndo informam quantidade de convénios geridos simultaneamente,
diversidade de dérgdos concedentes, volume financeiro administrado, nimero de Secretarias atendidas,
variedade de fontes de recursos ou existéncia de metodologia para controle de carteira. Sem esses
elementos, ndo se demonstra capacidade técnico-operacional equivalente a solugdo integrada pretendida

por Ascurra.

111.2.3 - A natureza multissetorial exige solugdes para diferentes areas municipais

A carteira de convénios de um Municipio ndo se limita a educac¢do. Ela reine demandas
potencialmente relacionadas a saude, infraestrutura urbana e rural, assisténcia social, desenvolvimento
econdmico, turismo, esporte, cultura, agricultura, meio ambiente, habitagdo, mobilidade e defesa civil,
conforme as politicas, programas e oportunidades disponibilizados pelos 6rgaos concedentes. O préprio
edital evidencia essa pluralidade ao mencionar diferentes esferas, entidades financiadoras, sistemas e

toda a estrutura da Administragdo Municipal.

Cada drea possui legislacdo setorial, documentos técnicos, sistemas, indicadores, objetos
financidveis, regras de execucdo e prestacdes de contas proprios. A contratada deve ser capaz de orientar
os setores municipais, identificar o instrumento adequado, estruturar propostas tecnicamente vidveis e

acompanhar a execugdo sem reduzir a atuagdo a um Unico campo de politica publica.

Os atestados da Recorrida ndo apresentam um Unico exemplo concreto de atuagdo fora do setor
educacional. Ndo demonstram assessoria em saude, infraestrutura geral, assisténcia social ou qualquer
outro nucleo municipal. Também ndo registram atendimento transversal a diferentes Secretarias. A
experiéncia comprovada, portanto, ndo espelha a diversidade material da carteira que serd confiada a

futura contratada.

111.2.4 - As parcelas mais relevantes nao podem ser comprovadas apenas por atividades

correlatas periféricas

A clausula editalicia que admite atividades correlatas ndo autoriza que uma experiéncia parcial
absorva todo o conteldo da qualificagdo técnica. A correlagdo deve alcancar as parcelas essenciais da
contratacdo. Neste caso, essas parcelas sdo a captagdo multissetorial, a gestdo integrada de instrumentos,
a operacionalizacdo dos sistemas utilizados pelos diferentes concedentes, o acompanhamento fisico-

financeiro e a prestacdo de contas de toda a carteira municipal.

A experiéncia educacional apresentada comprova apenas parte desse nucleo. Ela ndo demonstra
a amplitude institucional, a diversidade de instrumentos e a capacidade de coordenacdo intersetorial
exigidas. Reconhecer habilitacdo plena com base nessa prova equivaleria a reduzir o objeto licitado a uma
assessoria educacional, alterando materialmente a necessidade definida pelo préprio Municipio.
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111.3 - O SIGEF/SC como ferramenta essencial das transferéncias estaduais

A expressdo editalicia “tais como” permite reconhecer sistemas correlatos e impede leitura
artificialmente fechada do rol. Ndo autoriza, porém, que a comprovacdo de experiéncia em sistemas
préprios da educacdo, acrescida do uso do Transferegov nesse mesmo contexto setorial, seja tratada
como prova universal de dominio dos ambientes necessarios a gestdao de todas as transferéncias
abrangidas pelo contrato. A relevancia material de cada plataforma deve ser aferida a luz das obrigacdes
concretas do Termo de Referéncia. Como o objeto inclui captacdo e articulacdo perante o Governo do
Estado de Santa Catarina, o dominio do SIGEF/SC assume natureza essencial, em posi¢do funcionalmente

equivalente a importancia do Transferegov no ambito federal.

Nos documentos da Recorrida, o SIGEF aparece essencialmente na declara¢do produzida pela
propria licitante e no contrato particular firmado com Gabriel Santos da Rosa, cujo objeto reproduz a
descricdo do edital. Esses documentos demonstram atribui¢cGes prometidas e vinculo contratual, mas ndo
comprovam experiéncia pratica anterior. Os atestados externos ndo mencionam SIGEF/SC; os certificados
de Gabriel abrangem Transferegov e SGPe, mas ndo comprovam capacitacao especifica no SIGEF. O SGPe
é sistema de processos eletronicos e ndo se confunde com o Sistema Integrado de Planejamento e Gestao

Fiscal nem com seus mddulos de transferéncias.

111.3.1 - Fungao institucional e operacional do SIGEF/SC

A Secretaria de Estado da Fazenda define o SIGEF/SC como o sistema oficial para a gestdo do
planejamento, orgamento, finangas e contabilidade publica do Estado de Santa Catarina. Sua estrutura
inclui, entre outros, os mddulos Transferéncias, Transferéncias Especiais, Transferéncias Registro,

Acompanhamento Fisico-Financeiro, Execu¢do Or¢camentaria e Execugdo Financeira.

Segundo a descricdao oficial do Mddulo Transferéncias, a plataforma recebe propostas de
transferéncias voluntdrias, permite sua aprovacao, realiza os processos de pagamento e recebe, pela
internet, as prestacdes de contas dos recursos repassados. Trata-se, portanto, do ambiente em que se
desenvolve o ciclo operacional da transferéncia estadual, desde a proposta até o controle da aplicacao

dos recursos.

O Decreto estadual n? 733/2024, que disciplina convénios para repasse de recursos financeiros
do Poder Executivo de Santa Catarina, reforca essa centralidade: define o Portal SCTransferéncias como
meio oficial de acesso ao SIGEF e determina que o preambulo do termo de convénio contenha o nimero
da transferéncia gerado pelo sistema. N3o se estd diante de ferramenta periférica, mas de infraestrutura

administrativa integrada ao regime juridico e operacional dos repasses estaduais.

111.3.2 - Equivaléncia funcional entre Transferegov e SIGEF/SC

O Transferegov e o SIGEF/SC pertencem a esferas distintas e n3o s3o tecnicamente
intercambidveis. O primeiro estrutura transferéncias e instrumentos da Unido; o segundo organiza as
rotinas fiscais e os mddulos de transferéncias do Estado de Santa Catarina. Além disso, o fato de a

Recorrida ter utilizado o Transferegov para projetos educacionais ndo comprova, por si s6, experiéncia
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com a diversidade de programas, concedentes, regras e objetos que compdem a captacao federal
multissetorial pretendida por Ascurra. Para um Municipio catarinense que busca gerir recursos de
multiplas areas e das duas esferas, ambos constituem ferramentas nucleares de trabalho e devem ser

demonstrados em contexto compativel com a amplitude contratada.

A experiéncia educacional em Transferegov revela familiaridade com parte das rotinas federais,
mas ndo prova dominio de transferéncias estaduais nem experiéncia multissetorial. Também ndo
comprova conhecimento dos fluxos, perfis, etapas, documentos, comandos e regras préprios do SIGEF/SC.
A curva de aprendizagem, os riscos de perda de prazo e a possibilidade de erro tornam juridicamente
relevante a comprovacao prévia desse dominio, sobretudo porque a contratada devera assessorar toda a

estrutura municipal e capacitar seus servidores.

111.3.3 - Insuficiéncia da prova apresentada pela Recorrida

A Recorrida ndo apresentou certificado especifico de SIGEF, atestado externo que registre sua
utilizacdo, contrato anterior executado no ambiente catarinense, declaracdo de érgdo concedente
estadual ou municipal catarinense, relatério, cadastro, proposta, convénio ou prestacdo de contas que
demonstre experiéncia efetiva nessa plataforma. Tampouco apresentou atestado de utilizagdo de outro
sistema de transferéncias voluntdrias estaduais ou de atuacdo federal multissetorial fora do nucleo

educacional.

A mera inclusdo da palavra “SIGEF” em declaragdo unilateral e em contrato particular ndo
converte a afirmagdao em capacidade técnica comprovada. Se isso bastasse, a exigéncia dos itens 6.5.5 e
6.5.6 perderia conteudo: qualquer licitante poderia reproduzir o nome dos sistemas listados no edital e,

sem evidéncia externa de conhecimento ou experiéncia, considerar-se habilitado.

A deficiéncia é ainda mais relevante porque Gabriel Santos da Rosa foi indicado para
operacionalizar sistemas governamentais, mas os atestados profissionais de Dom Pedrito e lldpolis
individualizam Mdrcia, Eder e Pablo, ndo Gabriel. Seus certificados comprovam cursos em Transferegov e
SGPe, ndo em SIGEF/SC. Tampouco hd documento externo atribuindo a outro integrante da equipe

experiéncia pratica nessa plataforma.

111.3.4 - Consequéncia juridica

O edital admite conhecimento ou experiéncia e aceita diferentes meios de prova, mas exige
demonstracdo documental. A auséncia de experiéncia pratica poderia, em tese, ser suprida por certificado
especifico ou outro documento idéneo de conhecimento; nenhum foi apresentado para o SIGEF/SC. Ndo
se trata de impor exigéncia nova, e sim de aplicar o item 6.5.5 em coeréncia com a parcela estadual

expressamente prevista no objeto.

A juntada posterior de certificado, contrato executado ou prova inteiramente nova nao pode criar
condicdo técnica inexistente ou ndo demonstrada na data da habilitacdo. Eventual diligéncia deve limitar-
se a confirmar informacdes e condi¢des preexistentes, sem permitir reconstrucdo extemporanea. O vicio

ndo se resume ao SIGEF/SC: decorre do conjunto documental, que comprova assessoria educacional, mas
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ndo a capacidade de assumir a gestdo integral e multissetorial da carteira de convénios de Ascurra. Nao

havendo prova idonea dessa aptiddo global, impde-se a inabilitacdo da Recorrida.

IV - SUBSIDIARIAMENTE: DOS INDICIOS OBIJETIVOS DE
INEXEQUIBILIDADE

IV.1 - Diferenca em relagdao ao orgamento estimado

Referéncia Valor mensal Relagao
Orgamento do Municipio RS 9.830,87 100,00%
Proposta da Recorrida RS 4.899,99 49,84%
Reduc¢3o nominal RS 4.930,88 50,16%

Embora o pardmetro de 75% previsto no art. 59, § 49, da Lei n2 14.133/2021 seja especifico para
obras e servicos de engenharia, os incisos Illl e IV do mesmo artigo estabelecem, para os demais objetos,
a desclassificacdo das propostas inexequiveis ou cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando
exigida. A solucdo juridica, portanto, é a realizacdo de diligéncia quando os pregos aparentarem

insuficiéncia para suportar os custos da execucdo.

IV.2 - Custos revelados pela prépria habilitagao

Os documentos apresentados pela Recorrida permitem quantificar parte dos custos de sua

equipe:
Profissional Vinculo/documento Custo nominal identificado
Gabriel Santos da Rosa Contrato de prestac¢do de servigos de 19/03/2026 RS 2.000,00/més
Pablo Portella CTPS Digital - contrato ativo RS 1.871,75/més
Subtotal conhecido Apenas 2 dos 4 profissionais indicados RS 3.871,75/més

O subtotal nominal conhecido equivale a aproximadamente 79,02% da receita mensal ofertada.
Permanecem sem quantificacdo, nesse confronto, a participacdo de Marcia Regiane Borges dos Santos e
Eder Carlos Dalberto, os encargos patronais incidentes sobre os empregados, tributos, contabilidade,
administracdo, tecnologia, telefonia, veiculos, combustivel, pedagios, hospedagem eventualmente

necessaria, tempo de deslocamento e margem empresarial.
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N3o se ignora que o contrato ndo prevé dedicagdo exclusiva e que a equipe pode atender outros
clientes. Justamente por isso, a Recorrida deve apresentar critério verificavel de rateio dos custos e
demonstrar quantas horas de cada profissional serdo efetivamente disponibilizadas as 40 horas mensais

contratadas, sendo ao menos 4h presenciais.

IV.3 - Atendimento presencial e logistica interestadual

A empresa possui sede em Soledade/RS e assumiu expressamente a estimativa de até quatro
horas mensais de atendimento presencial em Ascurra/SC. O custo pertinente n3o se limita as quatro horas
realizadas no Municipio: envolve o deslocamento interestadual, o tempo produtivo do profissional,

veiculo ou passagens, combustivel, peddgios e eventuais despesas de alimentacao e hospedagem.

A proposta declara que todos os custos diretos e indiretos estao incluidos no preco. Entretanto,
nao foi apresentada composicdo capaz de evidenciar como tais custos se acomodam no valor mensal de
RS 4.899,99.

IV.4 - Diligéncia subsidiaria necessaria

Diante desses elementos, requer-se que a Recorrida demonstre analiticamente a exequibilidade, no

minimo mediante:

e composicdo do custo das 40 horas mensais, sendo ao menos 4h presenciais, e identificacdo das
horas atribuidas a cada profissional;

e critério de rateio da remuneracdo dos profissionais entre os diferentes contratos da empresa;

e encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios considerados;

e custos de deslocamento e atendimento presencial em Ascurra;

e despesas administrativas, tecnoldgicas e operacionais;

e margem empresarial e memoria de célculo que demonstre saldo positivo durante os 12 meses.

A diligéncia ndo deve aceitar mera declaragdo abstrata de que o precgo é suficiente. Deve permitir
controle objetivo da formacgdo do precgo, sob pena de esvaziamento dos incisos Ill e IV do art. 59 da Lei n2
14.133/2021.

V - DA VANTAJOSIDADE REAL E DA PREVENGCAO DO RISCO
CONTRATUAL

A selecdo da proposta mais vantajosa ndo se confunde com a escolha do menor valor nominal.
Uma proposta significativamente inferior ao orcamento pode representar eficiéncia, estratégia comercial
legitima e ganho para o Municipio. Mas, quando os proprios documentos da proponente revelam custos
gue consomem parcela substancial da receita, a verificacdo analitica deixa de ser faculdade meramente

abstrata e passa a ser providéncia necessdria a protec¢do do interesse publico.

A afericdo prévia reduz o risco de execucao parcial, atendimento remoto insuficiente, substituicao

informal da equipe, reducdo da qualidade, pedidos de recomposicdo econémica ou rescisdo. Também

Recurso administrativo - Municipio de Ascurra/SC | 9



NM80 ASSESSORIA LTDA. | PREGAO ELETRONICO N 37/2026

preserva a igualdade, porque impede que uma licitante venga mediante prego que ndo corresponda as

condicdes efetivamente assumidas no edital.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

1.
2.

o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo;

a preservacao do efeito suspensivo previsto no item 9.5 do edital até o julgamento definitivo;

o provimento do recurso para reformar a decisdo de habilitacdo, reconhecendo que os
documentos apresentados ndao demonstram, de maneira suficiente, capacidade técnico-
operacional aderente a amplitude global e multissetorial do objeto;

consequentemente, a inabilitacio do INSTITUTO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA
OPCAO LTDA. e a convocagio da licitante subsequente, observada a ordem de classificac3o;
subsidiariamente, antes de qualquer manutencdo da habilitacdo, a realizacdo de diligéncia junto
aos Municipios de Dom Pedrito/RS e Il6polis/RS para confirmagdo dos contratos, vigéncia,
pagamentos, escopo executado e profissionais efetivamente mobilizados;

gue eventual decisdao de manutencao identifique, de forma individualizada, quais documentos
comprovam experiéncia equivalente nas parcelas multissetoriais do objeto, vedada a simples
afirmacdo genérica de atendimento ao edital;

ainda subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia para que a Recorrida apresente composicao
analitica e documentos comprobatérios da exequibilidade de sua proposta, considerando a carga
de 40 horas mensais, sendo ao menos 4h presenciais, equipe, encargos e deslocamentos;

caso a Recorrida ndo demonstre a exequibilidade, sua desclassificagdo com fundamento no art.
59, incisos Ill e IV, da Lei n? 14.133/2021;

caso mantida a decisdo, o encaminhamento do recurso a autoridade superior, com

enfrentamento expresso de todos os fundamentos deduzidos.

VIl - REQUERIMENTO FINAL

A NMB80 nao pretende exigir experiéncia literalmente idéntica nem excluir concorrente por

formalismo. Sustenta que a compatibilidade técnica deve ser materialmente demonstrada: os

documentos comprovam relevante atua¢ao educacional, mas ndo evidenciam, com a abrangéncia exigida,

experiéncia operacional equivalente a assessoria transversal contratada por Ascurra.

A reforma da habilitagdo é a providéncia principal diante da insuficiéncia documental. A diligéncia

técnica constitui pedido subsididrio para confirmar condi¢bGes preexistentes, sem permitir a criagao
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posterior de experiéncia ou a reconstrucdo extemporanea da habilitagdo. A afericdo econ6mica da

proposta permanece como fundamento adicional de protegdo ao interesse publico.
Nestes termos, pede deferimento.

Ascurra/SC, 7 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital
NM80 ASSESSORIA por NM80 ASSESSORIA
LTDA:3249639800 LTDA:32496398000195
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-03'00'

NMB80 ASSESSORIA LTDA.

REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS

o BRASIL. Lei n214.133, de 12 de abril de 2021, especialmente arts. 52, 11, 59, 64, 67 e 165.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Licitagdes e Contratos: aceitabilidade,
desclassificacdo e afericdao de exequibilidade.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Licitagdes e Contratos: habilitacio técnica e
comprovacao de atividades similares em complexidade tecnolégica e operacional.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Sumula 262: inexequibilidade como presuncdo relativa e
oportunidade de demonstracao pelo licitante, conforme aplicavel.

e SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Fazenda. SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal. Sistema oficial estadual e relacdo de médulos, inclusive Transferéncias, Transferéncias
Especiais e Transferéncias Registro. Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/sistemas/sigef-
sistema-integrado-de-planejamento-e-gestao-fiscal.

e SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Fazenda. SIGEF - Mddulo Transferéncias. Recebimento e
aprovagdo de propostas, processamento de pagamentos e recebimento de prestacdes de contas.
Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/sistemas/sigef-sistema-integrado-de-planejamento-e-
gestao-fiscal/modulos/sigef-modulo-transferencias.

e SANTA CATARINA. Decreto n? 733, de 24 de outubro de 2024. Regulamenta convénios para repasse
de recursos financeiros do Poder Executivo Estadual e vincula as transferéncias ao SIGEF. Disponivel
em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/50393.

e SANTA CATARINA. Controladoria-Geral do Estado. Portal SCTransferéncias. InformacgGes, manuais e
acesso as funcionalidades de propostas, instrumentos e prestacdes de contas. Disponivel em:

https://www.cge.sc.gov.br/sctransferencias/.
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