PREFEITURA MUNICIPAL
DE ASCURRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE FASE RECURSAL

PREGAO ELETRONICO N° 37/2026

RECORRENTE 1: Brasil Eficiente Consultoria Ltda

RECORRENTE 2: NM80 Assessoria Ltda

RECORRIDA: Instituto Educacional e Tecnoldgico Primeira Opcéo Ltda

| - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas BRASIL EFICIENTE CONSULTORIA
LTDA, inscrita no CNPJ n. 13.274.612/0001-14, e NM80 ASSESSORIA LTDA., inscrita no CNPJ n.
32.496.398/0001-95, em face da decisdo dos Agentes de Contratacdes que habilitou a empresa INSTITUTO
EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA OPCAO LTDA, inscrita no CNPJ n. 13.770.411/0001-08,
provisoriamente vencedora do Pregao Eletronico n° 37/2026.

O certame tem por objeto a prestagdo de servicos especializados em assessoria técnica e apoio
operacional em gerenciamento de projetos e convénios, elaboracdo de propostas para captagdo de recursos no
ambito do governo federal, junto a embaixadas, além de articulagdo junto a secretarias e 6rgdos do estado de
Santa Catarina, além da capacitagdo dos servidores municipais na operacionalizacdo do +Brasil, Sigef, Simec,
Sismob, entre outros, na articulagdo entre os setores da municipalidade e monitoramento das propostas, contratos,
convénios, execucdo e auxilio na prestacdo de contas final, para a administracdo direta, indireta e fundacdes
municipais, com o objetivo de proporcionar melhorias nos servicos publicos municipais oferecidos aos cidad&os do
municipio. A sessao desta licitagdo ocorreu no dia 22 de julho de 2026, com inicio as 8h15min. Na ocasido, restou
vencedora e habilitada a empresa Brasil Eficiente Consultoria Ltda, a qual, apds fase recursal, foi inabilitada por
reconsideracdo dos agentes de contratacdo, conforme informacdes constantes na decisdo administrativa em
resposta aos recursos. Assim, foi continuada a sesséo no dia 04/08/2026, sendo considerada habilitada a segunda
colocada nos lances, a empresa Instituto Educacional e Tecnolégico Primeira Opcdo Ltda, tendo havido
manifestagcéo de interesse recursal por parte das empresas Brasil Eficiente Consultoria Ltda; e NM80 Assessoria

Ltda contra a habilitag&o do Instituto Educacional.

Para analisar a aptiddo da empresa vencedora, foi exigido no edital, em se tratando de qualificagéo

técnica, o seguinte:

6.5 Qualificacdo Técnica

6.5.1 A licitante devera apresentar, no minimo, 1 atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
licitante, que comprove a execugdo de servicos compativeis com o objeto da presente
licitacdo, relacionados a assessoria técnica, consultoria ou apoio operacional em
gerenciamento de projetos, convénios, contratos de repasse, captacdo de recursos,
elaboragdo e acompanhamento de propostas, prestacdo de contas ou atividades
correlatas.

6.5.2 A licitante devera indicar o profissional ou a equipe técnica responsavel pela
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execucdo dos servicos, mediante apresentacdo de declaragdo contendo a
identificag8o dos profissionais, suas respectivas fun¢des na execucdo contratual e a
comprovagao de formacao, qualificacdo ou experiéncia compativel com as atividades
a serem executadas.

6.5.3 A comprovacédo da qualificagdo dos profissionais indicados podera ser realizada
por meio de diploma, certificado, curriculo profissional, atestado de capacidade
técnica, declaracéo de experiéncia, registro em conselho profissional, quando houver,
ou outro documento iddneo apto a demonstrar compatibilidade com o objeto licitado.
6.5.4 A licitante dever4 comprovar o vinculo dos profissionais indicados com a
empresa, admitindo-se, para tanto, contrato social, registro em carteira de trabalho,
ficha de empregado, contrato de prestagdo de servicos, contrato de trabalho ou outro
documento idéneo que demonstre vinculo existente na data da habilitac&o.

6.5.5 A licitante devera comprovar conhecimento ou experiéncia na utilizacdo de
sistemas governamentais relacionados a gestdo de transferéncias voluntérias,
convénios, programas publicos ou instrumentos congéneres, tais como
Transferegov.br, +Brasil, SIGEF, SIMEC, SISMOB, SGPe ou outros sistemas
correlatos.

6.5.6 A comprovagdo prevista no item anterior poderd ocorrer por meio de atestados
de capacidade técnica, declaracdes, certificados, curriculos, contratos, documentos de
vinculo profissional ou outros documentos idéneos que demonstrem a experiéncia da

licitante ou dos profissionais indicados.

Eis o relatério.

I.1 — Sintese das alegacdes da RECORRENTE 1 (Brasil Eficiente Consultoria Ltda.)

A recorrente 1 sustenta que a empresa recorrida, habilitada e declarada vencedora apds sua propria
inabilitacdo, ndo teria atendido, com o mesmo rigor técnico aplicado a recorrente, as exigéncias de qualificacéo
técnica previstas nos itens 6.5.2, 6.5.3 e 6.5.5 do edital. Afirma que a propria decisdo administrativa de 30/07/2026
estabeleceu como critério a necessidade de comprovagdo documental individualizada da qualificacdo dos

profissionais, razdo pela qual tal parametro deveria ser aplicado de forma isondmica a nova vencedora.

Quanto a equipe técnica, a recorrente questiona individualmente a documentacdo dos quatro
profissionais indicados pela recorrida. Em relacdo a Eder Carlos Dalberto, sustenta que as formagdes declaradas
na equipe técnica ndo estariam acompanhadas dos respectivos diplomas, histéricos ou certificados, havendo
apenas curriculo autodeclarado, além de apontar auséncia de registro no CRC-RS. Alega também que o diploma
estrangeiro apresentado néo corresponderia as formagfes declaradas e ndo teria comprovagédo de revalidagdo no
Brasil. Quanto a Gabriel Santos da Rosa, reconhece a existéncia de diploma em Ciéncias Contabeis e certificados
de capacitagdo, mas sustenta que nao foi comprovada experiéncia pratica por terceiro, uma vez que o profissional
nao consta nos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa. Questiona, ainda, o fato de parte dos
certificados ter sido concluida poucos dias antes da sessao, a auséncia de capacitacdo especifica em SIGEF e

SISMOB e a inexisténcia de registro ativo no CRC-RS. Ressalta que o profissional foi indicado para atividades de
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captacgdo de recursos e elaboracdo de propostas, que constituiriam nudcleo relevante do objeto. Em relacédo a Pablo
Portella, a recorrente sustenta que haveria incompatibilidade temporal entre sua admisséo pela empresa, em
08/04/2024, e o periodo de execugdo do contrato de Pantano Grande/RS que teria dado origem ao atestado que o
nomina, baseando-se em consulta ao Portal da Transparéncia municipal. Afirma, ainda, que o objeto oficialmente
registrado do contrato seria mais restrito do que as atividades descritas no atestado profissional. Quanto a
profissional Marcia Regiane Borges dos Santos, questiona, de forma subsidiaria, a compatibilidade de sua
formacdo em Matematica com o rol de formagdes previsto no Termo de Referéncia, embora reconheca que o termo

"preferencialmente” empregado pelo edital enfraquece o carater eliminatério dessa exigéncia.

A recorrente também sustenta que a experiéncia e o conhecimento em sistemas governamentais nao
foram comprovados de maneira compativel com a amplitude do objeto. Afirma que os seis atestados apresentados
pela recorrida estariam concentrados em programas e sistemas educacionais, sem demonstra¢do de conhecimento
ou experiéncia em SIGEF, SISMOB, captagdo de recursos em outras areas ou gestao multissetorial de convénios.
Alega que os atestados ndo comprovariam atuacgado transversal em diferentes secretarias e 6rgdos concedentes e
que a experiéncia estaria territorialmente concentrada no Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, a recorrente 1 suscita, subsidiariamente, divida quanto a exequibilidade da proposta de
R$ 4.899,99 mensais, argumentando que os custos identificados de apenas dois profissionais ja representariam
parcela significativa da receita, aos quais ainda deveriam ser somados encargos, deslocamentos entre Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, hospedagem, despesas administrativas e demais custos operacionais. Requer, portanto,
diligéncia para apresentacdo de composicdo analitica dos custos e, caso ndo demonstrada a viabilidade
econdmica, a desclassificacdo da proposta.

Por fim, sustenta que eventual diligéncia ndo poderia ser utilizada para criar posteriormente condi¢des
de habilitacdo que ndo estivessem comprovadas na documentacdo apresentada originalmente, requerendo a
aplicacdo do mesmo padrdo de rigor utilizado na sua inabilitagdo e, subsidiariamente, a revisdo de sua propria

inabilitacdo por autotutela.

1.2 — Sintese das alega¢6es da NM80 Assessoria Ltda (RECORRENTE 2)

A recorrente 2 sustenta que a documentacdo apresentada pela recorrida ndo demonstra capacidade
técnico-operacional compativel com a amplitude global e multissetorial do objeto contratado. Segundo a recorrente,
embora existam atestados e certificados relacionados a area educacional, a experiéncia comprovada estaria
concentrada em programas do MEC/FNDE, sem demonstracao de atuacao transversal na gestdo da carteira de

convénios de um Municipio.

A principal tese recursal consiste na suposta insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica para
demonstrar experiéncia com diferentes areas da Administragdo Municipal. A recorrente sustenta que o0s
documentos apresentados comprovam atuagcao em SIMEC/PAR, PDDE, SIGPC, SIGARP, FUNDEB, Obras 2.0 e
Transferegov no contexto educacional, mas ndo demonstram experiéncia em captacdo multissetorial, gestao
integrada de convénios, atuacdo perante diferentes concedentes, atendimento de outras politicas publicas ou

gestdo simultdnea de uma carteira municipal diversificada.
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A recorrente também questiona especificamente a comprovacéo relativa ao SIGEF/SC. Sustenta que,
embora o edital utilize a expressdo "tais como", isso ndo significaria que a experiéncia em sistemas
predominantemente educacionais pudesse ser considerada suficiente para demonstrar conhecimento do sistema
estadual catarinense, especialmente diante da previsdo de articulacdo com 6rgdos do Estado de Santa Catarina.
Afirma que a recorrida ndo apresentou certificado, atestado ou outro documento externo comprovando experiéncia

ou conhecimento especifico no SIGEF/SC.

Outro fundamento consiste na alegacdo de que a experiéncia comprovada estaria restrita
territorialmente ao Estado do Rio Grande do Sul, enquanto o objeto exige articulagdo com 6rgdos do Estado de
Santa Catarina. A recorrente entende que essa diferenca territorial reforgaria a insuficiéncia da experiéncia
apresentada para a execucao integral do objeto.

Subsidiariamente, a NM80 questiona a exequibilidade da proposta de R$ 4.899,99 mensais, equivalente
a aproximadamente 49,84% do orgcamento estimado. Para tanto, considera os valores de remuneracéo
identificados para Gabriel Santos da Rosa e Pablo Portella e sustenta que esses custos, somados aos encargos,
deslocamentos, hospedagem, despesas administrativas e demais custos de execucdo, justificariam a necessidade
de comprovagdo analitica da viabilidade econdmica da proposta.

Ao final, a recorrente requer a inabilitacdo da recorrida por insuficiéncia de capacidade técnico-
operacional e, subsidiariamente, a realizagao de diligéncias junto aos Municipios de Dom Pedrito/RS e 1l6polis/RS
para confirmacgdo dos contratos, periodos de execucgdo, escopo e profissionais mobilizados, bem como diligéncia
especifica para comprovacao da exequibilidade da proposta.

1.3 — SINTESE DAS ALEGACOES RECURSAIS DO INSTITUTO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA
OPCAO LTDA (RECORRIDA)

Em suas contrarrazdes, a recorrida requer o integral desprovimento dos recursos interpostos pelas
recorrentes 1 e 2, com a manutencao de sua habilitacdo e da condicao de vencedora do certame. Sustenta que 0s
recursos partem de interpretacdo excessivamente restriiva das exigéncias editalicias e desconsideram a
documentacédo apresentada na fase de habilitagdo, bem como documentos e informagdes destinados a esclarecer

fatos preexistentes.

Preliminarmente, a recorrida questiona o interesse e a utilidade do recurso apresentado pela recorrente
1, uma vez que esta foi inabilitada na fase anterior e néo teria impugnado oportunamente a decisdo de 30/07/2026.
Sustenta que o pedido subsidiario de revisdo daquela decisdo por autotutela ndo poderia ser utilizado como

sucedéaneo recursal para afastar a precluséo.

Alega, ainda, que as recorrentes estariam tentando reintroduzir exigéncias de habilitagdo que ja haviam
sido expressamente afastadas pela Administracdo na resposta a impugnacdo do edital, especialmente quanto a
necessidade de equipe multidisciplinar, registro dos profissionais em conselhos de classe e comprovagao
individualizada de utilizacdo de cada sistema governamental mencionado no edital. Defende que a Administracéo

ndo poderia, apos o encerramento da disputa, elevar o padrdo de habilitagdo previamente estabelecido.
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No mérito, sustenta que o item 6.5.3 do edital estabelece, de forma alternativa, a comprovacéo de
formagao, qualificacdo ou experiéncia compativel com o objeto, ndo sendo exigivel a demonstragdo cumulativa de
todos os elementos previstos na clausula. Afirma que a declaracdo de equipe técnica apresentada na fase de
habilitagdo individualizou os quatro profissionais, suas fungdes, a respectiva formacéo, qualificacdo ou experiéncia

e os documentos relativos aos vinculos.

Em relac@o ao profissional Eder Carlos Dalberto, a recorrida sustenta que as formacgdes académicas
declaradas ja existiam anteriormente a sessdo publica e, diante do questionamento formulado no recurso,
apresentou os respectivos diplomas de Ciéncias Contébeis e Ciéncias Biologicas, defendendo que se trata de
documentos comprobatdrios de condigBes preexistentes, passiveis de consideragdo em diligéncia. Também rebate
a alegacéo relativa a auséncia de registro no CRC e ao diploma estrangeiro apresentado, afirmando que este

ultimo ndo foi utilizado como fundamento para atendimento da exigéncia de habilitacéo.

Quanto ao profissional Gabriel Santos da Rosa, sustenta que sua qualificagdo foi comprovada por
formacéo superior e por certificados de capacitacéo especifica, inclusive relacionados ao Transferegov.br, SGPe,
Novo PAR, Fundeb e orcamento publico. Defende que, diante do carater alternativo da clausula 6.5.3 do edital, ndo
seria necessaria, adicionalmente, a comprovacao de experiéncia pratica por atestados de terceiros. Afirma também
que todos os certificados foram concluidos antes da sessdo publica e que o vinculo profissional ja existia

anteriormente ao certame.

Quanto ao profissional Pablo Portella, a recorrida afasta a alega¢éo de impossibilidade temporal de sua
participacdo no contrato de Pantano Grande/RS, sustentando que o contrato n® 079/2022 foi prorrogado por termos
aditivos, mantendo-se vigente até 24/11/2026, e que o profissional j& mantinha vinculo com a empresa desde
08/04/2024. Assim, afirma que havia compatibilidade temporal entre o vinculo do profissional, a vigéncia contratual
e o atestado emitido em 16/06/2025.

Em relacdo a profissional Marcia Regiane Borges dos Santos, sustenta que sua formacdo em
Matemética, acompanhada de pdés-graduacdes e de experiéncia indicada nos atestados, atende as exigéncias
editalicias, ressaltando que o proprio Termo de Referéncia emprega o termo "preferencialmente” ao tratar das

formacdes.

Quanto a alegacao de insuficiéncia da experiéncia em sistemas e da concentracdo da atuacdo na area
educacional, a recorrida sustenta que as competéncias operacionais objeto da contratacdo séo transferiveis entre
diferentes politicas publicas e sistemas governamentais, especialmente atividades de identificacdo de
oportunidades, cadastramento e acompanhamento de propostas, elaboracdo de planos de trabalho, controle de
prazos, atendimento de diligéncias, monitoramento e prestagdo de contas. Afirma, ainda, que ha documentagéo
relativa a capacitacdo em politicas publicas de salde e assisténcia social, além de elementos relacionados ao

Transferegov.br e a outros sistemas.

Especificamente quanto ao SIGEF/SC, sustenta que o edital ndo exige comprovacéao individualizada de
cada sistema mencionado, por utilizar rol exemplificativo, admitindo "outros sistemas correlatos”. Afirma, assim,

que a auséncia de certificado especifico de SIGEF ndo implica descumprimento do item 6.5.5, sobretudo porque a
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propria resposta a impugnacéo teria afastado a exigéncia de comprovagdo nominal de cada sistema.

Quanto a alegada limitagéo territorial da experiéncia, a recorrida sustenta que ndo existe exigéncia
editalicia de experiéncia prévia no Estado de Santa Catarina e que a Lei n°® 14.133/2021 ndo admite restricbes
territoriais aos atestados. Argumenta, ainda, que a articulagdo com 6rgdos estaduais de Santa Catarina constitui

obrigacéo de execugéo futura e nédo requisito de experiéncia anterior para habilitacdo.

Por fim, em relacdo a exequibilidade da proposta de R$ 4.899,99 mensais, a recorrida sustenta que o
valor ndo pode ser considerado inexequivel apenas por representar aproximadamente metade do orgamento
estimado, especialmente porque outros licitantes encerraram a disputa em valores muito préximos. Apresenta
composigdo analitica de custos, considerando méo de obra proporcional as horas efetivamente alocadas, tributos,
deslocamentos, hospedagem, alimentacdo e rateio de estrutura, apontando margem operacional de
aproximadamente 40,4%. Defende, ainda, que a empresa possui estrutura tecnoldgica propria e carteira de
contratos capaz de permitir a diluicdo dos custos fixos, colocando-se a disposicdo para eventual diligéncia

econdmica.

Ao final, a recorrida requer o ndo conhecimento de alega¢cfes que, em seu entendimento, reintroduzam
exigéncias ja afastadas pela Administracdo, o integral desprovimento dos recursos, a manutencdo de sua
habilitacdo e a adjudicacdo e homologacdo do objeto em seu favor. Também requer o recebimento dos
documentos apresentados nas contrarrazdes e, subsidiariamente, a realizacédo das diligéncias necessérias para

confirmagé&o dos fatos controvertidos.
Eis o resumo.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

A continuidade da sess&o que habilitou a recorrida ocorreu no dia 04/08/2026. Apos a regular sessao,
as recorrentes 1 e 2 manifestaram sua intengdo de recorrer, dentro do prazo estabelecido no edital. Assim,

conforme mensagem que constou no chat do sistema da plataforma eletrénica em que foi realizada a sesséo:

CONCEDIDO PRAZO DE 3 DIAS PARA AS EMPRESAS: NM80 ASSESSORIA LTDA
E INSTITUTO EDUCACIONAL E BRASIL EFICIENTE CONSULTORIA LTDA, PARA
APRESENTACAO DE RECURSO, COM VENCIMENTO EM 07/08/2026 AS 23:59
HORAS E PRAZO DE 3 DIAS PARA CONTRARRAZOES DA EMPRESA INSTITUTO
EDUCACIONAL E TECNOLOGICO PRIMEIRA OPCAO LTDA, COM VENCIMENTO EM
12/08/2026 AS 23:59 HORAS. ENCERRAMOS A SESSAO NA DATA DE HOJE.

Quanto a recorrente 1, esta enviou o recurso tempestivamente via sistema eletrénico, dia 07/08/2026,
as 10h50min. Quanto a recorrente 2, esta enviou 0 recurso tempestivamente, porém via e-mail, visto que
comprovadamente houve falha no sistema eletrdbnico do COMPRASBR ao ndo permitir a juntada de novo
documento de recurso no campo previsto para a insercao das razdes de recurso, visto que ja houve uma fase

recursal anterior neste mesmo processo licitatério e o sistema ndo permitiu a juntada de novo arquivo neste campo,
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e ndo conseguindo auxilio com o suporte do sistema, o recurso teve de ser inserido manualmente pelos agentes de
contratagdo no sistema no préximo dia Util. Apesar disso, as raz6es do recurso da recorrente 2 foram recebidos por

e-mail no dia 07/08/2026, as 18h49min, sendo portanto, tempestivo.

Com isso, os recursos devem ser conhecidos, uma vez que as recorrentes manifestaram
tempestivamente sua intencdo de recorrer e apresentaram suas razdes dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatério e no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.As contrarrazdes apresentadas pela empresa
recorrida também foram recebidas e consideradas na andlise do recurso, em observancia ao contraditério e a

ampla defesa.

Il - DO MERITO

1ll.1 — Do pedido subsidiario de revisdo da decisdo administrativa anterior

A recorrente 1 formulou pedido subsididrio de revisdo da decisédo administrativa proferida em
30/07/2026, que determinou sua inabilita¢géo no certame.

O referido pedido ndo merece acolhimento nesta fase recursal. A decisdo anterior foi proferida em
momento préprio, apos o regular processamento da primeira fase recursal, e a presente andlise tem por objeto a
decisdo posterior que habilitou a empresa recorrida. Embora a Administracdo detenha poder-dever de autotutela
sobre seus proprios atos, ndo se verifica, nos fundamentos apresentados pela recorrente neste novo recurso,
elemento novo capaz de demonstrar erro material ou ilegalidade na decisdo de 30/07/2026 que justifique sua

revisao.

Ademais, a recorrente ndo apresenta, no presente recurso, elemento novo capaz de demonstrar erro
material ou ilegalidade na decisdo anterior que justifique sua revisdo, limitando-se, essencialmente, a sustentar que

deveria ser aplicado a atual vencedora o mesmo critério adotado em sua inabilitacéo.

Assim, mantém-se inalterada a decisdo administrativa de 30/07/2026, sem prejuizo da analise do

recurso atualmente interposto contra a habilitagdo da empresa recorrida.

Ill.2 — Da aplicagéo do principio da isonomia e da impossibilidade de transposi¢do automatica da decisado

anteriormente proferida

A recorrente 1 sustenta que a recorrida deveria ser submetida ao mesmo padrdo de rigor técnico
empregado na decisdo administrativa de 30/07/2026, que resultou na inabilitagdo da propria recorrente. Afirma,
nesse sentido, que as supostas deficiéncias existentes na documentacdo da atual vencedora seriam equivalentes
aquelas que fundamentaram sua inabilitagdo, especialmente quanto a comprovacao individualizada da qualificagdo

dos profissionais indicados.

A alegacdo merece andlise, sobretudo em observancia aos principios da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Entretanto, a aplicacdo da isonomia ndo implica a automatica

reproducdo de decisdo anteriormente proferida, devendo ser consideradas as circunstancias concretas e,
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principalmente, o contetdo da documentacéo efetivamente apresentada por cada licitante.

A decisdo de 30/07/2026 reconheceu, naquele caso concreto, que a documentagdo apresentada pela
empresa Brasil Eficiente Consultoria Ltda. ndo havia sido suficiente para demonstrar o atendimento integral dos
itens 6.5.2 e 6.5.3 do edital, especialmente diante da auséncia de indicagdo individualizada das funcdes dos
profissionais e da insuficiéncia de documentos aptos a demonstrar sua formacdo, qualificacdo ou experiéncia

compativel com o objeto.

No presente caso, entretanto, verifica-se situagdo documental diversa. A empresa recorrida apresentou,
ainda na fase de habilitacdo, declaracdo de equipe técnica contendo a identificagdo dos profissionais, suas
respectivas fungdes na execugédo contratual, a formacéo, qualificacdo ou experiéncia indicada para cada integrante
e os documentos relacionados aos respectivos vinculos, conforme exigido pelo item 6.5.2 do edital. A propria
documentacéo apresentada permite, portanto, a analise individualizada da qualificagcdo de cada profissional.

Também € relevante destacar que o item 6.5.3 do edital ndo estabeleceu a necessidade de
comprovagdo cumulativa de formagdo, qualificagdo e experiéncia. A redagdo adotada pelo instrumento
convocatorio utiliza a expressdo "formagdo, qualificagdo ou experiéncia compativel”, estabelecendo vias
alternativas de comprovacgéo, desde que o documento apresentado seja apto a demonstrar compatibilidade com as
atividades a serem executadas.

Assim, ndo se mostra adequado transportar para a presente situacdo a mesma conclusdo adotada
anteriormente sem proceder a andalise especifica dos documentos apresentados pela atual vencedora. A isonomia
exige que os licitantes sejam submetidos aos mesmos requisitos e critérios estabelecidos em edital, mas ndo que

situacdes documentais distintas recebam necessariamente o mesmo tratamento.

Dessa forma, passa-se a andlise individual dos fundamentos apresentados pelas recorrentes,

considerando-se o contetdo da documentacéo efetivamente apresentada pela empresa recorrida.

111.3 — Da alegada insuficiéncia da qualificagcdo técnica individual da equipe

As recorrentes sustentam, em diferentes fundamentos, que a documentagéo apresentada pela recorrida
ndo comprovaria adequadamente a formacgdo, qualificacdo ou experiéncia dos profissionais indicados para

execucdo do objeto.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

Conforme estabelecido nos itens 6.5.2 e 6.5.3 do edital, a licitante deveria indicar os profissionais ou a
equipe técnica responsavel pela execugdo dos servicos, com a identificacdo de suas respectivas fungfes e a
comprovagdo de formacdo, qualificacdo ou experiéncia compativel, admitindo-se, para tanto, diploma, certificado,
curriculo profissional, atestado de capacidade técnica, declaracdo de experiéncia, registro em conselho

profissional, quando houver, ou outro documento idéneo apto a demonstrar a compatibilidade com o objeto.
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A redagdo editalicia, portanto, ndo exige que cada profissional esteja necessariamente nominado em
atestado de capacidade técnica de terceiros, tampouco determina que sejam apresentados, de forma cumulativa,
documentos comprobatorios de formagéo, qualificacéo e experiéncia. O requisito deve ser aferido individualmente,

a partir dos meios de comprovagdo admitidos pelo préprio edital.

O edital ndo estabeleceu parcelas de maior relevancia técnica que deveriam ser individualmente
comprovadas por atestados, tampouco exigiu experiéncia anterior simultaneamente em diferentes politicas publicas

ou secretarias municipais.

No caso concreto, a recorrida apresentou declaragdo de equipe técnica individualizando os quatro

profissionais e indicando suas fungdes, formagéo, qualificacdo ou experiéncia e respectivos vinculos.

Quanto ao profissional Eder Carlos Dalberto, as recorrentes questionaram inicialmente a auséncia dos
diplomas correspondentes as formacdes declaradas no curriculo apresentado na fase de habilitacdo. Em sede de
contrarrazbes foram apresentados os diplomas de Bacharel em Ciéncias Contébeis, expedido pela Fundagéo
Universidade do Tocantins — UNITINS, e de Licenciado em Ciéncias Biologicas, expedido pela Universidade de
Santa Cruz do Sul — UNISC, com colagdo de grau em 2013 e 2002, respectivamente. Trata-se de documentos
relativos a situa¢des académicas constituidas muito antes da sesséo publica, e as formacdes correspondentes ja
haviam sido declaradas na documentacdo apresentada anteriormente pela licitante.

Nesse contexto, a juntada posterior dos diplomas ndo representa a constituicdo de nova condi¢do de
habilitacdo, mas a comprovagdo documental de condicdo preexistente ja declarada pela licitante, hipétese
compativel com a finalidade da diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, sendo os documentos,
portanto, considerados para fins de reforco e confirmacéo da informagdo anteriormente apresentada. Ressalte-se,
ainda, que o préprio item 6.5.3 do edital expressamente admite o curriculo profissional como meio de comprovacao
da qualificagdo dos profissionais indicados. Assim, a auséncia inicial dos diplomas néo torna, por si s6, imprestavel
o curriculo apresentado, uma vez que este constitui meio de prova expressamente previsto no instrumento
convocatorio. A documentacdo complementar apresentada em sede recursal, por sua vez, apenas corrobora e
confere suporte documental adicional as informagbes ja constantes do curriculo apresentado na fase de

habilitac&o, reforcando a comprovagao da formacéo previamente declarada pela recorrida na fase de habilitagéo.

Ressalte-se, ainda, que o curriculo profissional ndo foi utilizado de forma isolada para criar ou constituir
a formacéo do profissional, mas constitui meio de comprovacdo expressamente admitido pelo item 6.5.3 do edital.
Os diplomas apresentados posteriormente possuem, nesse contexto, carater confirmatério e complementar da

informacao ja constante da documentagéo originalmente apresentada.

A alegacdo relativa a auséncia de registro do profissional no Conselho Regional de Contabilidade
também ndo merece acolhimento. O edital ndo estabeleceu registro em determinado conselho profissional como
requisito autbnomo e obrigatério para a participacdo ou para a comprovacédo da qualificacdo, prevendo o registro
em conselho profissional apenas "quando houver'. N&o cabe, portanto, transformar a auséncia de registro

profissional em requisito eliminatério que néo foi previsto dessa forma no instrumento convocatorio.
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No que se refere ao profissional Gabriel Santos da Rosa, as recorrentes reconhecem a existéncia de
diploma de Bacharel em Ciéncias Contébeis e de certificados de capacita¢cdo, mas sustentam que néo teria sido
comprovada experiéncia pratica mediante atestados emitidos por terceiros. Todavia, essa conclusdo pressupde

interpretagdo cumulativa do item 6.5.3, que n&o corresponde a redagéo do edital.

A documentacgdo apresentada demonstra formagao superior e capacitacdo e/ou atuagdo especifica em

temas relacionados ao objeto, inclusive em Transferegov.br, SGPe, Novo PAR, Fundeb e or¢amento publico.

Assim, a auséncia de nominacdo do profissional nos atestados de capacidade técnica da pessoa
juridica ndo implica, por si s, descumprimento do item 6.5.3, uma vez que a qualificacéo individual pode ser
demonstrada por outros meios expressamente admitidos pelo edital.

Quanto ao profissional Pablo Portella, a recorrente 1 apontou suposta incompatibilidade temporal entre
a data de admissdo do profissional e a vigéncia do contrato celebrado com o Municipio de Pantano Grande/RS.
Entretanto, os documentos apresentados em contrarraz6es demonstram que o Contrato n® 079/2022 foi
sucessivamente prorrogado, inicialmente até 24/11/2025 e posteriormente até 24/11/2026, afastando a premissa de
que a relacéo contratual teria se encerrado em 24/11/2023.

Além disso, a documentacdo de vinculo apresentada indica que Pablo Portella foi admitido pela
empresa em 08/04/2024, enquanto o atestado de capacidade técnica questionado foi emitido em 16/06/2025,
periodo em que o contrato se encontrava vigente. Dessa forma, a documentacdo apresentada afasta a
incompatibilidade temporal apontada pela recorrente 1, uma vez que demonstra a existéncia simultanea do vinculo

profissional e da vigéncia contratual no periodo em que emitido o atestado.

Por fim, quanto a profissional Marcia Regiane Borges dos Santos, a propria recorrente reconhece que o
termo "preferencialmente" utilizado pelo edital afasta interpretagdo de que o rol de formagdes teria carater
absolutamente restritivo. A profissional possui formacdo superior em Matemética, pds-graduacdes e experiéncia
indicada nos atestados apresentados, além de vinculo comprovado com a empresa.

Diante do conjunto documental apresentado, verifica-se que a empresa recorrida comprovou, para cada
integrante indicado, a formacao, qualificagcdo ou experiéncia por meio de documentos admitidos pelo edital, ndo se

constatando deficiéncia capaz de caracterizar o descumprimento dos itens 6.5.2 e 6.5.3.

Assim, rejeitam-se as alegacgfes recursais relativas a insuficiéncia da qualificacao individual da equipe

técnica.

111.4 — Da alegada auséncia de compatibilidade da experiéncia da empresa com o objeto

A recorrente 2 sustenta que os atestados apresentados pela recorrida seriam predominantemente
relacionados ao setor educacional, ndo demonstrando capacidade técnico-operacional compativel com a amplitude

multissetorial da contratacéo.
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A alegagdo ndo merece acolhimento.

O item 6.5.1 do edital exigiu a apresentacdo de, no minimo, um atestado de capacidade técnica em
nome da empresa, comprovando a execucdo de servicos compativeis com o objeto, relacionados a assessoria
técnica, consultoria ou apoio operacional em gerenciamento de projetos, convénios, contratos de repasse,

captacgdo de recursos, elabora¢do e acompanhamento de propostas, presta¢do de contas ou atividades correlatas.

N&o foi estabelecida, contudo, exigéncia de que a licitante comprovasse experiéncia anterior em todas
as areas tematicas abrangidas pela Administragdo Puablica, nem que tivesse gerenciado previamente carteira

multissetorial de convénios com todas as caracteristicas especificas do Municipio de Ascurra.

A compatibilidade exigida pelo edital ndo se confunde com identidade absoluta entre a experiéncia
anteriormente executada e o objeto pretendido pela Administracdo. Exigir, ap6s a disputa, que a empresa
demonstre experiéncia prévia em saude, assisténcia social, infraestrutura, turismo, agricultura, meio ambiente e
demais &reas mencionadas pela recorrente significaria ampliar o alcance do requisito editalicio para além daquilo
que foi efetivamente estabelecido.

Os atestados apresentados pela recorrida demonstram execucao de servigos relacionados a elaboracéo
e acompanhamento de propostas, gerenciamento de programas, prestacdo de contas e utilizacdo de sistemas
governamentais, incluindo Transferegov.br, SIMEC/PAR e outros instrumentos relacionados a gestéo de recursos
publicos. A prépria recorrida apresentou seis atestados, superando quantitativamente a exigéncia minima
estabelecida pelo item 6.5.1.

O fato de parte relevante dessa experiéncia estar relacionada a area educacional ndo descaracteriza,
por si s6, a compatibilidade dos servicos executados com o objeto licitado, quando as atividades materiais

comprovadas correspondem aquelas exigidas na presente contratacéo.

Da mesma forma, a auséncia, nos atestados, de determinada quantidade de convénios administrados
simultaneamente, de determinado nlimero de secretarias atendidas ou de determinada diversidade de concedentes
ndo constitui fundamento para inabilitacdo quando tais parametros ndo foram estabelecidos como requisitos de

qualificacéo no edital.
Assim, ndo cabe a Administragdo substituir o critério de compatibilidade estabelecido no instrumento
convocatoério por um juizo posterior de equivaléncia integral entre experiéncias anteriores e a totalidade das

atividades que poderdo vir a ser executadas.

Dessa forma, considera-se atendido o requisito previsto no item 6.5.1 do edital, rejeitando-se a alegacao

de insuficiéncia da capacidade técnico-operacional da empresa.

111.5 — Da alegada insuficiéncia da comprovag¢&o dos sistemas governamentais

As recorrentes sustentam que a empresa nao teria demonstrado experiéncia ou conhecimento suficiente
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na utilizacéo dos sistemas governamentais relacionados ao objeto, especialmente quanto ao SIGEF/SC e SISMOB.

A alegagéo, contudo, ndo merece acolhimento.

O item 6.5.5 do edital exige comprovacdo de conhecimento ou experiéncia na utiliza¢gdo de sistemas
governamentais relacionados a gestdo de transferéncias voluntarias, convénios, programas publicos ou
instrumentos congéneres, mencionando, de forma exemplificativa, tais como Transferegov.br, +Brasil, SIGEF,
SIMEC, SISMOB, SGPe ou outros sistemas correlatos.

A expressao utilizada pelo edital evidencia que o rol ndo é exaustivo e que os sistemas nao foram
estabelecidos como requisitos autbnomos e cumulativos. Nao seria, portanto, adequado interpretar a disposi¢éo
como se a licitante estivesse obrigada a comprovar, individualmente, experiéncia em todas as plataformas

mencionadas.

A documentagdo apresentada pela recorrida demonstra capacitacdo e/ou atuacdo em diferentes
sistemas governamentais, incluindo Transferegov.br, SGPe, SIMEC/PAR e outros programas publicos, além de
certificados de capacitacao relacionados a tais ambientes.

O fato de a recorrida ndo possuir comprovacédo técnica especifica de SIGEF/SC ou SISMOB nao
implica, por si sO, descumprimento do item 6.5.5, pois o edital ndo estabeleceu a comprovagdo cumulativa de

conhecimento em cada plataforma mencionada.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que o certificado de SGPe deveria ser desconsiderado
por ndo corresponder ao SIGEF. A recorrida ndo sustenta que os dois sistemas sejam equivalentes; o fundamento
€ que o edital admite conhecimento ou experiéncia em sistemas governamentais e outros sistemas correlatos, e

néo exige dominio individual de cada plataforma enumerada.

Também ndo se mostra adequado exigir que a empresa demonstre experiéncia anterior em sistema

especifico do Estado de Santa Catarina quando o edital ndo estabeleceu esse requisito de forma auténoma.

Dessa forma, diante do conteddo da documentacdo apresentada e da redagcdo do instrumento

convocatorio, considera-se atendida a exigéncia dos itens 6.5.5 e 6.5.6 do edital.

111.6 — Da alegada limitac&o territorial da experiéncia

As recorrentes sustentam que a experiéncia apresentada pela recorrida estaria concentrada em
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, o que, em seu entendimento, seria insuficiente diante da necessidade
de articulagdo com 6rgéos do Estado de Santa Catarina.

A alegacgédo ndo merece acolhimento.

O edital ndo estabeleceu como requisito de habilitacdo a comprovagéo de experiéncia anterior em Santa
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Catarina, tampouco condicionou a participacdo a execucao de contratos anteriores perante 6rgdos catarinenses.

A obrigacdo de articulacdo com ¢6rgdos do Estado de Santa Catarina decorre do préprio objeto
contratual e constitui obrigagdo a ser cumprida pela futura contratada durante a execucdo do contrato. Nao se

confunde com exigéncia de experiéncia territorial prévia para fins de habilitacéo.

A interpretacdo pretendida pelas recorrentes implicaria transformar uma caracteristica da execucao

futura em requisito de qualificacéo técnica néo previsto no edital.

Além disso, a experiéncia profissional e operacional comprovada por contratos executados em outro
Estado ndo perde sua validade ou compatibilidade simplesmente em razdo da localizacdo geogréafica do ente

contratante.

Assim, a origem dos atestados no Estado do Rio Grande do Sul ndo constitui fundamento para
inabilitacdo, razdo pela qual rejeita-se a alegagéo.

111.7 — Da alegada inexequibilidade da proposta

As recorrentes suscitam, subsidiariamente, dividas quanto a exequibilidade da proposta apresentada
pela recorrida, no valor mensal de R$ 4.899,99, correspondente a aproximadamente 49,84% do orcamento
estimado de R$ 9.830,87.

A alegacao demanda analise concreta da estrutura de custos apresentada, ndo sendo suficiente, por si

s6, a comparacao percentual entre o preco ofertado e o orcamento estimado.

O valor apresentado pela recorrida ndo se mostra isolado no contexto da disputa, uma vez que outros
licitantes também ofertaram valores préximos, tendo a empresa Brasil Eficiente Consultoria Ltda (recorrente 1)
encerrado a disputa em R$ 4.800,00 e a Sinex Contabilidade e Assessoria em R$ 4.999,99. A proximidade entre os
valores evidencia que o preco apresentado pela empresa recorrida ndo constitui resultado absolutamente

destoante da dindmica competitiva observada no certame.

Além disso, a recorrida apresentou, em suas contrarrazdes, composi¢cdo analitica de custos,
considerando a carga horaria minima prevista no Termo de Referéncia, a distribuicdo das horas entre os
profissionais, encargos, tributagdo, deslocamento entre Soledade/RS e Ascurra/SC, combustivel, manutencéo,
hospedagem, alimentacéo e rateio da estrutura operacional e tecnoldgica. A composi¢cdo apresentada aponta

margem operacional de aproximadamente 40,4%.

As recorrentes, em suas estimativas, atribuiram integralmente ao presente contrato a remuneragéo
mensal de determinados profissionais, sem considerar o carater ndo exclusivo da contratacdo nem a possibilidade
de rateio da jornada e dos custos entre diferentes contratos. A recorrida, de forma diversa, apresentou metodologia

baseada nas horas efetivamente alocadas ao contrato.
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O Termo de Referéncia ndo estabelece dedicacdo exclusiva de mao de obra e prevé execucdo em
regime hibrido, com carga horaria minima mensal e estimativa de atendimento presencial conforme a necessidade

da Administracao.

Assim, o simples fato de o valor ofertado corresponder a aproximadamente metade do orgamento

estimado ndo demonstra, por si so, a inexequibilidade da proposta.

A composicdo de custos apresentada pela recorrida, analisada em conjunto com os demais elementos
constantes dos autos, ndo evidencia, de forma objetiva, que o valor ofertado seja insuficiente para suportar os

custos de execugao do objeto.

Ademais, a legislacdo admite a realizac@o de diligéncia para afericdo da exequibilidade quando houver
davida concreta. No presente caso, contudo, considerando a composicao apresentada, a proximidade dos precos
ofertados pelos licitantes e a auséncia de demonstracdo objetiva de que 0s custos necessarios a execucao

superariam a receita contratual, ndo se verifica elemento suficiente para concluir pela inexequibilidade.

No caso concreto, entretanto, os elementos apresentados pelas recorrentes ndo evidenciam, de forma
objetiva, situagdo que imponha a realizacao de diligéncia adicional, especialmente diante da composi¢do de custos
apresentada pela recorrida e da proximidade entre os valores finais ofertados por diferentes licitantes na fase de

lances.

Dessa forma, rejeita-se a alegagéo de inexequibilidade da proposta final apresentada pela recorrida.

111.8 — Da impossibilidade de ampliagdo dos requisitos editalicios em sede recursal

Embora as questdes tenham sido analisadas nos tdpicos anteriores, cumpre registrar que parte
significativa das alegag¢des recursais pretende atribuir as exigéncias editalicias alcance superior ao que

efetivamente consta do instrumento convocatério.

E o que ocorre, por exemplo, com a tentativa de exigir experiéncia prévia em mdltiplas areas da
Administragdo Municipal, atuagdo anterior em Santa Catarina, comprovacdo individualizada de experiéncia em
cada sistema governamental mencionado e comprovacdo cumulativa de formagéo, qualificagdo e experiéncia para

cada profissional.

O edital, entretanto, estabeleceu os requisitos e os meios de comprovacdo de forma objetiva, sendo
vedado a Administracdo, ap6s o encerramento da fase competitiva, ampliar as condi¢cdes de habilitagdo ou criar

requisitos ndo previstos originalmente.

A analise administrativa deve permanecer vinculada as condi¢bes efetivamente estabelecidas no

instrumento convocatoério, observando-se o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, a documentacdo apresentada pela recorrida foi analisada a luz dos requisitos

Rua Benjamin Constant, n.° 221 Bairro Centro Fone/Fax (47) 3383-0222 — Caixa Postal 25 — CEP 89138-000
ASCURRA —-SC  Home-page: www.ascurra.sc.gov.br E-mail: licitacao@ascurra.sc.gov.br



http://www.ascurra.sc.gov.br/
mailto:licitacao@ascurra.sc.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL
DE ASCURRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASCURRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ: 83.102.772/0001-61

efetivamente estabelecidos no edital e considerada suficiente para demonstrar o atendimento as exigéncias de
qualificacdo técnica. As comprovacdes adicionais apresentadas em sede recursal ndo inovam, mas reforcam os
demais documentos que ja haviam sido apresentados e declarados na fase de habilitagdo, demonstrando a

capacidade técnica da recorrida.

Assim, as alegac8es que ultrapassam o contelido efetivamente previsto no instrumento convocatério

nédo podem ser acolhidas como fundamento para sua inabilitagdo.

111.9 — Dos pedidos de diligéncia formulados pelas recorrentes

As recorrentes requereram a realizacdo de diligéncias destinadas, de um lado, a confirmagéo de
informag8es relacionadas aos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida e, de outro, a
apuracgdo da exequibilidade da proposta apresentada.

Quanto aos atestados, verifica-se que as dulvidas suscitadas nos recursos foram suficientemente
esclarecidas pela propria documentacdo apresentada pela empresa recorrida em sede de contrarrazdes. Em
especial, quanto ao Contrato n° 079/2022, do Municipio de Pantano Grande/RS, foram apresentados o Terceiro e o
Quarto Termos Aditivos, os quais demonstram a prorroga¢éo da vigéncia contratual até 24 de novembro de 2025 e,
posteriormente, até 24 de novembro de 2026, afastando a premissa adotada pela recorrente de que o contrato teria
se encerrado em 24 de novembro de 2023.

Desse modo, ndo se verifica, quanto a esse aspecto, divida objetiva remanescente que justifique a
realizagdo de diligéncia externa, uma vez que a documentagdo acostada aos autos € suficiente para esclarecer a

controvérsia suscitada.

Quanto a exequibilidade da proposta, a recorrida apresentou, também em sede de contrarrazdes,
memoéria de calculo e composi¢do analitica dos custos, considerando a carga horaria prevista no Termo de
Referéncia, a distribuicdo das horas entre os profissionais, encargos, tributacdo, deslocamento, combustivel,
manutencdo, hospedagem, alimentacdo e rateio da estrutura operacional e tecnoldgica, indicando margem

operacional positiva.

A andlise desses elementos, em conjunto com os demais dados constantes dos autos, ndo evidenciou
insuficiéncia objetiva do valor ofertado para suportar os custos de execugdo do objeto, tampouco permaneceu
davida concreta que demandasse a producéo de elementos adicionais.

Assim, considerando que as questdes submetidas a diligéncia foram suficientemente esclarecidas pelos
documentos ja constantes dos autos, entendem os Agentes de Contratagdo ser desnecessaria a realizacdo das
diligéncias requeridas pelas recorrentes.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Brasil
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Eficiente Consultoria Ltda. e NM80 Assessoria Ltda., por serem tempestivos, e, no mérito, negamos-lhes
provimento, uma vez que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de afastar a habilitagdo da empresa

Instituto Educacional e Tecnoldgico Primeira Opgao Ltda., mantendo-se sua condi¢do de vencedora do certame.

Mantém-se, igualmente, a decisdo administrativa proferida em 30/07/2026 quanto a inabilitacdo da
empresa Brasil Eficiente Consultoria Ltda., ndo tendo sido identificados, no presente recurso, elementos novos

capazes de justificar sua revisao.

N&o havendo reconsideracéo da deciséo recorrida, encaminhem-se os autos a autoridade superior
competente, acompanhados das presentes razfes e dos recursos administrativos, para aprecia¢éo e decisdo, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ascurra/SC, 18 de agosto de 2026.
JULIANA Assinado de forma

digital por JULIANA

FISTAROL:00 FisTAROL:00409778974

Dados: 2026.08.18
409778974 1000060300
JULIANA FISTAROL
Agente de Contratacbes
THADEU Assinado de forma digital
BADALOTTI:0 gigArl‘_g?'ﬁ:Jom 78054904
6178054904 095205 0500
THADEU BADALOTTI

Agente de Contratagdes
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